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1. Indledning

Muslingeudvalget blev nedsat af fedevareminister Mariann Fischer Boel i april 2003, idet en reekke organisationer, in-
stitutioner og myndigheder blev anmodet om at udpege medlemmer af udvalget.

Udvalget nedsattes i erkendelse af, at mulighederne for en fornyelse og udvikling af muslingefartejerne gennem en ar-
raeekke har veret begrensede, og at der er behov for at vurdere dels mulighederne for en baredygtig fornyelse af mus-
lingefladen, dels udvikling af muslingeopdraettet under hensyn til de naturgivne og miljemaessige forhold.

Muslingeudvalgets overordnende formél er at belyse mulighederne for at fremme en miljemassig og skonomisk bere-
dygtig udnyttelse af de naturlige danske muslingeforekomster og af mulighederne for opdraet heraf. Udvalgets kommis-
sorium og en oversigt over udvalgets mader fremgar af bilag 1. Udvalgets sammensztning fremgér af bilag 2.

I denne rapport deekker betegnelsen "muslinger" savel gsters som blamuslinger, kammuslinger, hjertemuslinger og an-
dre muslingearter. Lejlighedsvis anvendes det mindre pracise udtryk “’skaldyr” synonymt herfor. Imidlertid er "toskal-
lede bladdyr" den korrekte biologiske og lovgivningsmessige betegnelse for muslinger og @sters m.v. (mens "skaldyr" i
samme terminologi ogsé omfatter krebsdyr, d.v.s. rejer, hummer m.v.).

Der er glidende overgange mellem produktionsformerne fiskeri, bankedyrkning og lineopdrat af muslinger. I denne
rapport dekker ordet “muslingeproduktion” samtlige produktionsformer, uanset om der er tale om fiskede "vilde” eller
opdrattede muslinger.

I forbindelse med sit opleg til revision af den faelles fiskeripolitik fremlagde EU-Kommissionen i september 2002 en
strategi, hvorefter akvakultur i lebet af 10 &r skal opna status som en stabil erhvervssektor, der giver et alternativ til fi-
skeriet, bdde m.h.t. produkter og beskaftigelse. Konkret sigtes pé at ege produktionen med 4% érligt, og at oge beskef-
tigelsen med 8-10.000 fuldtidsjob i perioden 2003-2008, hovedsagelig vedr. muslinger og havbrug.

Verdens samlede arlige landinger fra fiskeri stagnerede omkring 1990 og har siden svinget mellem ca. 85 og 95 mio. t.;
heraf anvendes ca. 2/3 til menneskefode. FAO har vurderet, at fangsterne ved baeredygtigt fiskeri maksimalt kan eges til
100-105 mio. t., og at fiskeopdret derfor er den eneste realistiske mulighed for at gge fiskeproduktionens bidrag til at
dekke en voksende verdensbefolknings proteinbehov. Verdensproduktionen af marine muslinger udger nu ca. 12 mio.
t. arligt (heraf ca. 83 % fra opdrat) og ca. 8 % af verdien af den samlede fiskeproduktion (se bilag 3). Af det samlede
marine fiskeopdraet udger muslinger ca. 70%.

Produktion af muslinger har en razckke forskelligartede effekter pa det omgivende miljo, og der har veret fokuseret me-
get pa negative effekter af muslingefiskeri med skrabende redskaber. Som en betydelig positiv effekt fjerner muslinger-
ne via fodeoptagelsen betydelige mangder naringssalte fra vandet, eger lysgennemtraengningen og reducerer sedimen-
tationen. Opdreet af muslinger sker uden brug af foder og medicin. Danmark folger FAO's Code of Conduct for Respon-
sible Fisheries, hvorefter landene bl.a. skal sgge at bevare biodiversiteten og undgé spredning af ikke hjemmeheorende
arter.

Danmark er en fiskerination — en af de sterste i EU, vi er blandt verdens sterste eksportarer af fiskeprodukter og en an-
erkendt international samarbejdspartner vedrerende teknologi og systemlesninger. Danmark mé som en naturlig konse-
kvens heraf vurdere, i hvilket omfang vi kan vaere med pa den internationale udvikling pé fiskeriomradet.

Denne rapport er udarbejdet pa grundlag af en reekke omfattende og mere dybtgaende notater, der er udarbejdet til Mus-
lingeudvalget. Notaterne er samlet i en bilagsrapport, der ligesom narvarende rapport kan leses pa Fodevareministeri-
ets hjemmeside: www.foedevareministeriet.dk .




2.  Resumé og anbefalinger
Perspektivet og de overordnede forudszetninger

De danske farvande har en stor naturlig produktion af forskellige muslingearter, og store dele af farvandsomréderne er
serdeles velegnede til opdraet og fiskeri af muslinger.

Det danske fiskerierhverv har en sterk international position inden for fiskeri samt handel med og forarbejdning af fi-
skerivarer. Danmark har ogsé et hejt forskningsniveau og en betydelig kompetence inden for opdret, dog iser af fisk.

Det traditionelle muslingefiskeri drives stort set indenfor de rammer, som milje- og naturhensynene giver mulighed for.
Det er ikke tilladt at fiske i alle omrader med naturlige bestande. Der er kun i begreenset omfang nyudviklede metoder
til udnyttelse af muslingeforekomsterne, f.eks. ved anvendelse af vaekstbanker. Opdratsproduktionen af muslinger, her-
under gsters, er forholdsvis ny, og bade de naturlige forudsatninger og erhvervsinteressen pa omradet peger pé et ve-
sentligt produktionspotentiale.

Det europaiske marked for muslinger er betydeligt og med mulighed for en udvidelse. En gget konkurrencedygtig pro-
duktion af muslinger fra tredjelande betyder samtidig at konkurrencen skerpes.

Det er udvalgets opfattelse, at Danmark gennem en malrettet indsats har gode muligheder for iser ved opdreet at gge sin
produktion og eksport af muslingeprodukter til det europaeiske marked. Udvalget vurderer, at de vigtigste konkurrence-
parametre i det fremtidige marked bliver produktkvalitet og -merkning, forsyningssikkerhed og kundepleje samt fode-
varesikkerhed. Samtidig vil produktionen lgbende skulle tilpasse sig krav om effektivisering og omkostningstilpasning.

Udfordringen bestar i at skabe de nedvendige offentlige rammer, at fremme markeds- og produktudviklingen, at udvikle
produktionsteknologien og at opbygge trovardige dokumentationssystemer vedrerende miljo og fedevaresikkerhed.
Forsknings- og udviklingsarbejdet fir en vigtig rolle her, safremt det nedvendige udviklingstempo skal sikres.

Perspektiverne er en udvikling af muslingeproduktionen i retning af et mere planlagt og verdiorienteret fiskeri, der ba-
de kan give en hgjere produktionsvaerdi og mindre miljemessig pavirkning samt en opdrettet hgjverdiproduktion. Re-
sultatet af indsatsen kan blive en vesentligt oget erhvervsomszatning og beskaftigelse 1 omrader, hvor erhvervsudvik-
lingen har vanskelige vilkar.

Produktion af muslinger fjerner naringssalte fra de kystnare farvande, og hermed kan produktion af muslinger bidrage
til at forbedre natur- og miljeforhold. En produktion af muslinger, der samlet set mindsker de negative effekter pa natur
og miljg, bar som et redskab til mindskning af naeringssaltbelastningen kunne indgé i miljeforvaltningen af de kystneare
farvande.

En aktiv sammentankning af ise@r erhvervs- og miljghensynene vil vere afgerende for udviklingen af en ekonomisk og
miljemassigt baeredygtig muslingeproduktion.

Sammenhzeng i milje- og naturforvaltning og udvikling af muslingeproduktion

Efter Miljemalsloven skal der for de 13 nye vanddistrikter inden 22. december 2009 vedtages vandplaner med en rakke
miljemal, der bl.a. vil have betydning for muslingeproduktionen. Amterne skal samtidig udarbejde Natura 2000-planer
bl.a. for den kystnaere del af havet. Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at vurdere i hvilket omfang dette arbejde
fér betydning for muslingeproduktionen, men det er afgerende for udnyttelsen af produktionspotentialet i muslingeer-
hvervet, at de natur- og miljebetingede reguleringer gennemfores i lyset af erhvervets tilpasningsmuligheder.

Erhvervsudviklingen ber ikke i afventen af et nyt regel- og plangrundlag settes pa végeblus frem til 2009. Det er afgo-
rende, at myndighederne har en positiv vilje til lobende at behandle ansegninger om muslingeproduktion ud fra det
gaeldende rets- og plangrundlag. Myndighederne vil kunne foretage andringer i reguleringsgrundlaget, safremt det er
nedvendigt for at opretholde de kommende miljemal og den krevede bevaringsmalsatning for de beskyttede arter og
naturtyper.

Muslingeudvalget finder, at erhvervsudevelsen og natur- og miljghensynene ber vurderes i en tettere sammenhang end
hidtil, og at muslingeproduktionens bearedygtighed under nye krav ber sikres ved en maélrettet forsknings- og udvik-
lingsindsats og anvendelse af strukturstettemidlerne inden for fiskeriomradet (FIUF).

Udvalget anbefaler derfor nedsat et permanent rddgivende muslingeudvalg. Udvalget skal stotte en erhvervsmessig ud-
vikling af muslingeproduktion i Danmark pa et baredygtigt grundlag i perioden frem til 2009, hvor miljemaélslovens
vandplaner og Natura 2000-planer skal vare vedtaget, og ogsa herefter. Myndighederne konsulterer udvalget forud for
beslutninger p& omréder indenfor udvalgets arbejdsomrade. Udvalget skal bl.a. radgive myndighederne om:



e Erhvervsmassig forvaltning vedr. bl.a. licensadministration

e Bestandsudnyttelse

e Natur- og miljeforvaltning

e Hygiejne- og sundhedsforhold

e  Forsknings- og udviklingsbehov

¢  Offentlig medfinansiering af udviklingsaktiviteter.
Udvalgets nedszttelse forudsattes at ske ved en @ndring af Fiskeriloven. Sammensatningen ber omfatte Fadevaremini-
steriet, Miljoministeriet og en dekkende repraesentation af de relevante lokale myndigheder. Forskning og udvikling ber
representeres af det netvaerk, der beskaftiger sig med muslingeproduktion. Erhvervs- og interesserepraesentanterne ber

omfatte Danmarks Fiskeriforening, muslingeopdratterne, forarbejdningsindustri/ handel, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Danmarks Naturfredningsforening og Verdensnaturfonden.

For at undga, at der opstér et uheldigt tomrum inden den nedvendige tilpasning af fiskeriloven kan gennemfores, anbe-
faler udvalget, at Fodevareministeriet tager initiativ til at nedsatte en midlertidig ERFA-gruppe pa frivillig basis med
organisationerne og de relevante myndigheder og sagkyndige.

Muslingeproduktionens milje- og bestandspavirkninger

Muslingefiskeri med skrabende redskaber pévirker havbundens dyre- og planteliv, herunder élegraesforekomsterne.
Blamuslingefiskeriet fjerner ogsa sten og muslingeskaller, som er vigtige for muslingernes yngelproduktion. En del af
disse effekter kan minimeres ved en mere intensiv og planlagt produktion, ved genetablering af naturligt forekommende
bundforhold, ved justering af fiskeriomradernes afgreensning og ved udvikling af mere skdnsomme fiskerimetoder.

Udvalget anbefaler,

e at der i forbindelse med fremtidigt fiskeri tilknyttes vilkar om genetablering af naturligt forekommende bund-
forhold, herunder af skaller eller andet hérdt substrat som muslingerne kan sette sig pa. For allerede abne om-
rader ber der udarbejdes et plangrundlag og retningslinier for en genetablering af naturligt forekommende
bundforhold

o at muligheden for etablering af kulturbanker i Limfjorden fremmes

o at gennemfore en fiskeriplanlegning, der sikrer en optimal udnyttelse af fangsterne og en minimal pavirkning
af bundforholdene. Sddanne krav ber kunne opfyldes i en selvforvaltning

e at tilladelserne til de forskellige fiskerier tager hgjde for natur- og miljeeffekten af de forskellige typer af op-
tagningsudstyr

e at det vurderes, i hvilket omfang udlagte muslinger i Vadehavet kan forege fangstgrundlaget samtidig med, at
der sker en genetablering af muslingebanker pa deres naturlige veekstomrader

o at effekten af muslingeopdrat pa bundforholdene og andre natur- og miljeeffekter kortleegges

o  Ostersfiskeriet ma kun finde sted med den sdkaldte "lette ostersskraber" eller lignende redskaber.

o at effekten af den samlede hest fra muslingeproduktion i et vandomrade indgar som et element i dansk milje-
forvaltning i kystnare omrader med hej n®ringssaltbelastning.

Licensforvaltning

Udvalget anbefaler, at licensforvaltningen for muslingeproduktion fastlagges efter folgende retningslinier:

e Licenserne til muslingeproduktion giver adgang til at drive fiskeri eller opdreet i et naermere afgranset far-
vandsomrade i overensstemmelse med de til enhver tid fastsatte generelle reguleringer. Licenserne er overdra-
gelige og kan opsiges med 5 ars varsel, dog med 3 ars varsel for gstersfiskeri.

e Licenserne til muslingefiskeri tildeles de nuvarende tilladelsesindehavere. Der kraeves mindst én licens for
hvert fartgj for at kunne deltage i fiskeriet. Fartojet skal opfylde den galdende kapacitetslovgivning.

e Licenserne til opdrat og til nye fiskerier gives i lyset af den hidtil begrensede interesse efter “forst til molle”
princippet. Disse licenser tilknyttes udnyttelsesvilkar.

e For at hindre en uhensigtsmessig koncentration af licensens vardi ber en erhvervsfisker fremover hgjst kunne
eje to muslingefartgjer. Der ber i lyset af udviklingen ligeledes fastsettes grenser for, hvor stort et opdraetsom-
rade og hvor mange omrader, den enkelte opdretter kan rade over.



o Ved salg af licensen betales en afgift. Det indbetalte beleb tilbagefores erhvervet, idet det anvendes til dekning
af udgifter til bl.a. monitering, forskning og udvikling, forvaltning og kontrol eller opkeb af licenser i tilfeelde
af overskydende kapacitet.

e Ostersfiskeriet reguleres med en hgjeste arlig fangstmangde (TAC), som fordeles i form af kvoteandele til li-
censhaverne. Sterrelsen af kvoteandelene fastleegges i nogle fa niveauer, afhengigt af hidtidig udnyttelse.

Safremt der skal foregd en omfordeling af gsterslicenserne i Limfjorden, anbefaler udvalget, at den sker efter folgende
supplerende retningslinier:

e Kvoteandelene toldes periodevis. Ved ferstegangstildelingen reduceres kvoteandelen for indehavere af kombi-
nerede bldmuslinge- og osterslicenser med en procentsats, der athaenger af behovet for omfordeling.

¢ De toldede kvoteandele fordeles til nyindtreedende fiskere med erhvervsfartejer, fortrinsvis fiskere med histo-
risk fiskeri i Limfjorden.

Udvalget skal i forhold til estersfiskeriet endvidere pege pa, at der er tale om et relativt nyt fiskeri, hvor det er vanske-
ligt at vurdere i hvilket omfang, det kan give et langsigtet stabilt udbytte. Det er derfor vaesentligt, at forvaltningen til-
rettelaegges med en passende grad af forsigtighed. I denne forbindelse anbefaler udvalget:

e En lgbende overvagning af bestanden og reguleringstilpasning i fiskeriet m.h.p. at sikre en baredygtig be-
standsudnyttelse

o  Skarpede krav til indberetning af @stersfangster, herunder bifangster i blamuslingfiskeri.
Udvikling af dansk muslingeproduktion

Danmark er i front vedrerende biologisk og miljemassig forskning af betydning for udnyttelsen af muslingeforekom-
sterne. Perspektiverne for den fremtidige erhvervsudvikling og de egede krav til miljemessig beredygtighed og sikring
af fodevarehensyn stiller imidlertid krav om, at erhvervet etablerer en effektiv overvigning af produktionen, og at der
sker en oget fokusering af forsknings- og udviklingsindsatsen.

Udvalget anbefaler:

e Atinteressenterne i muslingeproduktionen etablerer et kosteffektivt og mélrettet system til klassificering og
abning af produktionsomrader geldende alle produktionsformer.

e Udvikling af effektive og miljomessigt beredygtige metoder og redskaber til muslingeproduktion, herunder:
o Bedre bestandsvurderinger af udvalgte muslingebestande
o Udvikling af natur- og miljeskansomme redskaber
o Udvikling af produktionsplanlaegning
o Udvikling og optimering af opdratssystemer

e Udvikling af muslingeprodukter af god markedsmaessig kvalitet
o  Undersagelser af miljo- og sundhedsforhold, herunder:
o  Miljeskdnsomme produktionsmetoder.
Udvalget anbefaler, at
e det ivaerksatte uddannelsesinitiativ videreferes, og at grundlaget for etablering af et uddannelseskrav i forbin-

delse med tilladelse til opdraet undersages.

En aktiv udnyttelse af mulighederne for en udvikling af muslingeproduktionen i Danmark forudsetter, at forsknings- og
udviklingsindsatsen understotter og fremmer arbejdet.

Udvalget anbefaler,

e at denne rapport indgér i forbindelse med de relevante institutioners prioritering af forsknings- og udviklings-
indsatsen. 1 denne forbindelse ber institutionerne vere opmarksomme pd mulighederne for at opna
projektbevillinger til formaélet.

Udvalget skal endvidere pege p4, at fiskeristetteordningen (FIUF) vil vaere et velegnet instrument til at stotte en rackke
erhvervsrettede udviklingsopgaver.

Endelig skal udvalget pege pé, at gennemforelsen af en eventuel afgift pd muslingeproduktionen vil kunne skabe et sta-
bilt finansieringsgrundlag for den fortsatte erhvervsudvikling pd omréadet.



3. Forekomst og produktionsgrundlag

De kystnare farvande omkring Danmark er lavvandede og har, som folge af store tilfersler af naeringssalte fra land, en
stor biomasse og en hgj produktion af de mikroskopiske planktonalger, som udger feden for muslinger. Det store fode-
grundlag giver basis for store forekomster af forskellige arter af muslinger og danske farvande har samlet set et stort po-
tentiale for en omfattende muslingeproduktion. Omfanget af den nuvarende muslingeproduktion vil utvivlsomt kunne
opretholdes og endda udvides i de kommende ar ved en rationel anvendelse af de eksisterende produktionsomrader og
ved inddragelse af andre omréder og produktionsformer. Det precise omfang af en muslingeproduktion vil udover fo-
degrundlaget ath@nge af vandudskiftning og fedekonkurrence fra andre organismer. Samlet kan dette udtrykkes som
farvandenes bareevne (carrying capacity). Der er kun foretaget fa egentlige beregninger af bareevne, men generelt har
danske fjorde og kystnare farvande stor bareevne som folge af stor tilstremning af naringssalte fra land og god op-
blanding af vandet i de generelt lavvandede omrader.

Udover farvandenes bareevne er forekomsten af muslinger og muslingeproduktionen atheengig af, at der er en lebende
rekruttering af nye muslinger til bestandene som erstatning for de fiskede eller hostede muslinger. I de indre danske far-
vande er der en stor bestand af isaer blamuslinger. Det betyder, at der generelt set er en stor rekruttering og sjeldent
mangel pa larver eller yngel af bldmusling. I Vadehavet har der i en del ar varet en manglende rekruttering af bldmus-
linger. Manglende rekruttering er ogsa et problem i andre europziske producentlande som Holland og Irland.

Osters krever hgje temperaturer for succesfuld reproduktion. Med generelt hgjere temperaturer som folge af klimaeen-
dringer vil betingelserne for @stersens reproduktion og dermed bestandsudvikling saledes kunne forbedres. Produktion
af gsterslarver i klaekkerier kan i et vist omfang kompensere for manglende larveproduktion hos vilde bestande.

3.1 Forekomst af muslinger i danske farvande

Fra amternes og DMU’s lobende overvagning er det vist, at de forskellige arter af muslinger udger omkring 70-90 % af
biomassen af bunddyr i de danske fjorde og kystnare omréder. Den store belastning med naeringssalte fra oplandet har
betydet, at biomassen af bunddyr og is@r muslinger er forholdsvis hgj, sammenlignet med kystomrader i resten af Euro-
pa. Nogle muslingearter lever nedgravet i bunden, hvor de sidder lige under overfladen (hjertemuslingen) eller ned til
30 cm dybde (sandmuslingen og knivmuslingen). Andre arter som blamuslingen lever oven pa bunden, hvor de fasthaef-
ter sig til sten og skaller, samt til andre blamuslinger. Den store biomasse af muslinger udger potentielt en ressource for
fiskeriet, men pa nationalt plan er der kun for f& omrader et klart billede af, i hvilket omfang, det er en tilgaengelig res-
source for fiskeriet. I de gvrige omrader er det uklart, om forekomsterne af muslinger er reelt tilgeengelige og kan befi-
skes. De kortlagte omrader er primaert de forskellige afsnit af Limfjorden, de astjyske fjorde omkring Kattegat/Lillebaelt
omradet og Vadehavet. Kortleegningen har primert omfattet blamuslinger, og i mindre grad osters og hjertemuslinger.

Blamuslinger

Bestanden af bldmuslinger er i store dele af Limfjorden blevet undersogt af Danmarks Fiskeriundersegelser (DFU) ar-
ligt eller hvert andet &r siden 1993. Her ses en entydig nedadgdende udvikling i bestandssterrelsen, fra 770.000 til
345.000 tons i perioden frem til 2003 (fig. 3.1). Bestandens nedgang skyldes sandsynligvis en kombination af fiskeri,
iltsvind og fjernelse af sten og skaller i forbindelse med fiskeriet. Dette materiale er vigtigt for blamuslingernes yngel-
produktion.

DFU har i de senere ar gennemfort enkelte undersegelser 1 Kattegat/Lillebeelt. Her viser undersegelser en bestand af
blamuslinger pa omkring 750.000 tons. Vurderingen dakker kun en enkelt undersegelse i hvert omréde, hvorfor usik-
kerheden pé bestandssterrelsen er stor. I Isefjorden er der ikke gennemfort bestandsunderseggelser.

Bldmuslingebestanden i Vadehavet er pavirket af tidevandsrytmen. Dette forhold giver andre produktionsbetingelser
end i de ovrige omréder, og bldmuslingerne har en hgjere vakstrate og udvikler en hgjere kadprocent. Bldmuslinger i
Vadehavet lever pa banker bdde over og under normalt lavvandsniveau. Bestanden har i middel veeret pd omkring
52.000 tons med betydelige variationer fra &r til ar.
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Fig. 3.1 Biomassen af blamuslinger i Limfjorden i 1993-2003. Bestanden er kun estimeret for de omrdder, hvor der fi-
skes muslinger. Dog er bestanden i Nissum Bredning ikke medtaget.

Osters og andre muslingearter

DFU har i 2002 gennemfort en undersegelse af bestanden af esters (Ostrea edulis) i Nissum bredning, og ud fra resulta-
ter herfra er bestandssterrelsen i august maned 2002 beregnet til ca. 30 mio. stk., eller ca. 1.500 tons. I forbindelse med
moniteringen af blamuslinger er der ogsa observeret gstersbestande i farvandet omkring Vene og i Sallingsund.

DFU har siden 1994 arligt vurderet bestanden af fiskbare hjertemuslinger (Cerastoderma edule) i tre mindre omrader
omkring Gradyb i Vadehavet, hvor der kan gives tilladelse til et fiskeri af hjertemuslinger. Den fiskbare bestand har ar-
ligt varieret mellem 0O tons og ca. 3.000 tons.

Der er i den danske del af Nordsegen pa og omkring Horns Rev og Radeklit Sand gennemfort sporadiske undersegelser
af trugmuslinger (Spisula sp.), som befiskes med jeevne mellemrum nar bestanden er god. Endvidere er der et meget be-
grenset kendskab til udbredelsen af molbogsters (Arctica islandica) 1 dele af Kattegat og Lillebaltsomradet. En reekke
arter som amerikansk knivmusling, hestemusling, sandmusling og visse kammuslingearter forekommer i danske far-
vande og i visse omrédder i overordentligt store taetheder. Der er ikke noget kendskab til disse arters udbredelse og evt.
forekomst af fiskbare bestande.

3.2 Produktion af muslinger

I Danmark har vi traditionelt opfattet fiskeri efter og opdraet af muslinger og esters som to vidt forskellige erhverv. Ved
at se udover landets grenser og folge udviklingen i de senere éar, bliver det dog tydeligt, at der ikke nedvendigvis er tale
om skarpt adskilte produktionsformer. Fiskeriet har séledes udviklet produktionsmetoder, hvor komponenter fra bade fi-
skeri og opdreat indgér, f.eks. i form af omplantninger og genudlegninger af undermalsmuslinger. Pa tilsvarende vis har
produktion i kleekkeri af ostersyngel abnet mulighed for udleegning af disse pa kulturbanker. Produktion af muslinger
ber derfor snarere ses som et kontinuum, hvor de to yderpunkter er henholdsvis fiskeri og opdret, med hele produktio-
nen i vandfasen. De forskellige elementer i dette kontinuum omfatter:

. Fiskeri med skrabende redskaber

. Genudlagning af bifangst af undermélere pa kulturbanker med henblik pé senere fangst
. Fiskeri med henblik p& omplantning til kulturbanker og efterfolgende genfangst

. Fiskeri efter dyr med lav kedprocent til slutvaekst frit i vandsgjlen

. Yngelproduktion med henblik pé efterfolgende udlaegning pa kulturbanker

. Opdrzat med hele forlgbet fra rekruttering til slutvaekst i vandsejlen

. Opdrat med yngelproduktion i klaekkeri og slutvaekst i vandfasen

De forskellige produktionsformer har hver deres styrker og svagheder, og deres egnethed i danske farvande vil blandt
andet afhenge af de fysiske betingelser som udgeres af vanddybde, stramforhold, bundens beskaffenhed og ekspone-
ring for vind. I det folgende vil de forskellige produktionsformer og deres anvendelse og potentiale i danske farvande
blive gennemgaet.
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3.2.1 Fiskeri

Det kommercielle fiskeri efter muslinger i danske farvande udnytter fa af de arter, der har eller muligvis kan fa et gko-
nomisk potentiale. De udnyttede arter omfatter bladmusling, esters, hjertemusling, trugmusling og i mindre omfang
kammuslinger. De arter, der ikke udnyttes, men som muligvis vil kunne udnyttes i fremtiden, omfatter arterne molbo-
osters, knivmusling, hestemusling og sandmusling.

Blamuslinger

Der fiskes bldmuslinger i Limfjorden, Kattegat/Lillebzlt, Vadehavet og Isefjorden. Landingssterrelserne er angivet i fi-
gur 3.2. Landingerne af bldmuslinger i Limfjorden har i perioden siden starten af 1990’erne ligget pa ca. 85.000 tons
med en variation fra ar til ar pd omkring 16 %. Udnyttelsen har i middel over tidsperioden veret pad omkring 15 % pr.
ar, men har veret stigende p.g.a. faldende muslingebestande. I Kattegat/Lillebalt omradet landes der arligt ca. 30.000
tons, og udnyttelsesgraden er kun ca. 4 % pr ar. I Vadehavet landes der arligt ca. 3.800 tons, svarende til 7 % af den be-
regnede arlige biomassetilvaekst; landingerne har varieret betydeligt fra ar til ar. Fiskeriet efter blamuslinger i Isefjorden
har de seneste 4 ar veret stigende og i gennemsnit ligget pa ca. 668 tons pr. ar. Bestanden af blamuslinger 1 Isefjorden
er ukendt, men der har tidligere veeret landet betydelige meengder. Saledes blev der fra 1980 til 1982 landet i alt 66.000
tons, og 1 1987 blev der landet omkring 25.000 tons bladmuslinger fra fjorden.

Biomasse og landinger af blamuslinger i danske farvande
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Fig. 3.2 Biomasseforekomster (grd sajler) og nettolandinger (hvide sojler) af blamuslinger fra danske farvande. Veerdi-
erne er angivet som gennemsnit 95 % usikkerhedsinterval.

Fiskeri efter osters og andre arter

Ostersbestandens storrelse og hermed fangsten af osters i Limfjorden har varieret meget gennem hele 1900-tallet. Fra
midten af 90erne voksede bestanden i den vestlige del af Limfjorden (Nissum Bredning), for efterhanden ogsé at ages
leengere ind i fjorden. 12003 blev der registeret en fangst pa ca. 872 tons til en veerdi af 21 mio kr.

En sammenlignende undersogelse af effekten af ostersfiskeri med muslingeskraber og med den lettere gstersskraber vi-
ser, at muslingeskraberen paferer gstersyngel en uhensigtsmeessigt stor dedelighed. Bade undermélsgsters, der fanges af
skraberen og genudsattes i forbindelse med fiskeriet, og de esters der frasorteres pa bunden, har en dedelighed der sam-
let set er ca. 3 gange sa stor ved fiskeri med muslingeskraber i forhold til fiskeri med estersskraber. En modelberegning
viser, at hvis der udelukkende fiskes med estersskraber, vil maengden af gsters tilgengelig for fiskeriet vaere 2 gange
storre end i dag p.g.a. nedgang i den dedelighed, som fiskeriet paferer den del af bestanden, der ikke landes.

Arter som hjertemusling og tykskallet trugmusling fiskes i danske farvande. Begge disse arter optages med et hydrau-
lisk redskab, hvor muslingerne, som sidder nedgravet i sedimentet, spules fri af bunden og op i en metalkurv. Kun en
ubetydelig andel af de danske bestande af hjertemusling udnyttes. Der har varet fisket hjertemuslinger i og omkring det
danske Vadehav siden 1984.

Blamuslingefiskerne far ofte en betydelig bifangst af hjertemusling i fiskeriet med muslingeskraber i visse omrader af
Limfjorden, og der har i 2003 veret en stor indblanding af hjertemuslinger i blamuslingelandingerne. Et stort bifangstfi-
skeri er i dag muligt pa visse arstider p.g.a. en bifangstregel i blamuslingefiskeriet, der tillader en bifangst pa 49 %.
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3.2.2 Opdrat af muslinger

Erfaringerne fra muslingeopdreet i danske farvande er begraensede. Der har varet traditionelle langlinebrug med dyrk-
ning af bldmuslinger i Isefjorden, Skibsted Fjord og Mariager Fjord. Anlaeggene har produceret sma meengder og i peri-
oder vaeret ude af drift, og de er nu alle lukket. De senere ar er der i Limfjorden blevet etableret en reekke langlinebrug.
Derudover har der varet gennemfort enkelte forseg med kulturbanker i Vadehavet og Limfjorden. Der er imidlertid om-
fattende erfaringer med kulturopdraet af muslinger udenfor landets graenser, idet sterstedelen af den globale arsprodukti-
on af blamuslinger foregar i opdrat (se bilag 3). Gennem den seneste tid - og med Dansk Skaldyrcenter som drivkraft -
har der dog vaeret en udvikling og tilpasning af dyrkningsmetoder i danske farvande.

For osters gelder ligeledes, at erfaringerne med opdret er begrensede. Veng Fish Farm har dog i en laengere periode
veeret 1 stand til at producere yngel/spat i ekstensivt opdraet. Med etablering af det landbaserede klakkeri pa Dansk
Skaldyrcenter er der etableret yderligere forhold, der tillader fuldskalaproduktion fra yngel til salgbare osters.

Kulturbanker i danske farvande

Ved genudlagning af frasorterede undermélsmuslinger og omplantninger af fiskede muslinger bliver der etableret kul-
turbanker. Genudlegning af undermélsmuslinger er i dag en fast praksis, idet det er tilladt at lande fangster af blamus-
linger med op til 30 % blamuslinger under mindstemalet (4,5 cm) til virksomheder, der har et anlag til sortering af
fangsten, safremt undermalerne bliver genudlagt. Der er i tidrs-perioden fra 1993 til 2003 genudlagt omkring 11.000
tons muslinger arligt. I snit er der arligt hostet ca. 4.400 tons svarende til under 50 % af den genudlagte middelmaengde.

Omplantning er en produktionsform, der i stigende omfang kan blive aktuel i flere produktionsomrader. Omplantning af
smé muslinger, fra omrdder med lave vaksthastigheder eller hej dedelighed til omradder med et hejt vaekstpotentiale,
kan veere en effektiv metode til udvikling af en baeredygtig produktion af blamuslinger.

Udlegning af skaller i omréder, hvor naturlige sten og skalforekomster er ringe udbredt, vil ege yngelproduktionen hos
muslinger. Genetablering af bundforhold kan derfor have stor betydning for muslingeproduktionen i omrader, hvor
muslingeskrabning har fjernet dette naturligt forekommende substrat.

Off-bottom opdrzet af blamuslinger

Princippet ved opdraet af blamuslinger i vandfasen — eller "off-bottom" — bygger pa at muslingelarverne kan feste
(settle”) sig pa et substrat haengende i vandet. Dette substrat kan vere liner, bendler, net eller et andet egnet og hand-
terbart materiale ophengt fra langliner, flydende ror, platforme eller stativer. Den efterfelgende vakst til hastmoden
storrelse kan forega pa fastningssubstratet, eller der kan vaere en eller flere mellemliggende handteringer af muslinger-
ne.

Opdrzaet af esters

Der er to principielt forskellige metoder til produktion af gsters: Anvendelse af vild yngel eller yngel frembragt i klaekke-
ri. Vild spat kan indsamles pa en lang reekke forskellige méader og med stor variation i sterrelsen af de indsamlede osters.
Produktion af spat i intensive klakkerier kraever en omfattende produktion af kulturalger til fodring, samt store investe-
ringer i1 dyrkningsfaciliteter. Slutvaeksten (1,5 — 2 ér) foregér enten i bakker, pa langliner eller 1 bundkulturer til konsum-
storrelser pa 70 — 100 gram.

Opdrzet af andre arter

En del andre arter af muslinger bliver dyrket rundt om i verden. Af disse er iseer kammusling (Pecten maximus), sand-
musling (Mya arenaria) og knivmusling (Ensis americanus) interessante i et dansk perspektiv. Knivmusling er klassifi-
ceret som invasiv art.

3.3. Begraensninger i produktionsgrundlaget

En reekke organismer, der i sig selv er bevaringsvaerdige eller en del af en alsidig og bevaringsverdig natur, kan i sam-
menhang med muslingeproduktion vere problematiske, fordi de enten fouragerer pa muslingerne eller haemmer pro-
duktionen ved at satte sig pa dem. Skadedyr eller produktionsenhedernes naturlige fjender kan opdeles i 3 kategorier:

1. Preedatorer - sdsom sgstjerner, krabber og edderfugle - som lever af muslingerne.
2. Parasitter — f.eks. Bonamia ostrea - som lever indeni muslingerne og skader dem eller reducerer deres vackst.

3. Konkurrenter eller "fouling"-organismer (pavekst), f.eks. sepunge (fig. 3.3) og rurer, som sztter sig pa muslinger-
ne og lever af samme fode som muslingerne, hvorved skaldyrenes vakst potentielt reduceres og handtering af pro-
duktionen bliver besvearliggjort.
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Fig. 3.3 Sopunge af arten Styela clava som foulingorganisme pd muslingebrug i Canada. Kilde: DMU.

Giftige alger

En raekke alger, som muslinger lever af, er i stand til under bestemte forhold og ved heje koncentrationer at producere
giftstoffer, som kan vare skadelige for f.eks. mennesker, men ikke pavirker muslinger. Algerne bliver i kraft af muslin-
gernes filtrering opkoncentreret i muslingerne, og giftstofferne kan na sidanne maengder, at de bliver giftige for menne-
sker. De forskellige giftstoffer har meget forskelligartet virkning og kategoriseres i henhold hertil. De tilfelde af gifte,
der hyppigst konstateres i danske farvande, er diarré-fremkaldende skaldyrgifte (DSP), paralytisk skaldyrforgiftning
(PSP) og amnesifremkaldende skaldyrgift (ASP). Iseer DSP er hyppigt forekommende i skandinaviske farvande, hvor
produktion af muslinger kan vare lukket i Sverige og Norge i store dele af sensommeren, efterdret og henover vinteren.
I Danmark er der ogsé stort set hvert ar forekomster af DSP, som lukker fiskeriet efter blamuslinger i enkelte omrader i
kortere perioder. Det er isa@r fiskeriomraderne i de estjyske fjorde og omkring Lillebealt samt i Isefjorden/Roskilde
Fjord, der har varet lukket som foelge af giftige alger, mens Vadehavet har veret mindst ramt. Generelt forekommer gif-
tige alger dog i begreenset omfang, med en gennemsnit for de seneste 10 &r pa mindre end 1 uge pr. omrade pr. ar.

3.4 Sammenfatning og perspektiver

Danske farvande giver med sin rigelighed af fode for muslinger, sin hgje hygiejniske status og de lavvandede, beskytte-
de farvande enestdende forhold for muslingeproduktion. Danmark har et omfattende fiskeri af blamuslinger med arlige
landinger pa over 100.000 tons. Limfjorden udger det vigtigste omrade for dette fiskeri, men fiskeriet star her over for
problemer med en faldende bestandssterrelse. I Limfjorden foregér der ogsa et voksende fiskeri efter osters og hjerte-
muslinger. I Kattegat, Lillebaelt og Isefjorden fiskes der efter blamuslinger, og her er udnyttelsen af bestanden lav. 1
Vadehavet er der et fiskeri af svingende storrelse efter blamuslinger, hjertemuslinger og trugmuslinger.

Muslingefiskerne har i flere ar arbejdet med mulighederne for at foretage omplantninger for at age produktionen, og der
er i de senere ar udviklet en del opdreetsaktiviteter. Private initiativer med dyrkning af muslinger pa langliner og etable-
ringen af Dansk Skaldyrcenter er i disse ar ved at tilpasse en raekke nye produktionsformer til danske forhold. Der dyr-
kes i gjeblikket bldmuslinger og esters, og de kommende ar kan det forventes, at arter som knivmusling ogsa vil kunne
dyrkes. Det er endnu for tidligt at vurder,e hvor omfattende de nye produktionsmetoder kan blive.

Produktionen af muslinger kan begranses eller besvaerliggores af en reekke forskellige forhold. Produktionsbegrensnin-
ger i form af angreb af parasitter eller forekomst af giftige alger er i dag overvéget af erhvervet, Fodevaredirektoratet og
DFU (se kapitel 6) og udger fortrinsvist et mindre eller meget lokalt problem. Arsagssammenhznge til forckomst af gif-
tige alger, og eventuelle foranstaltninger til rensning af muslingerne, er stadig kun delvist afklarede.

Betydningen af skadevoldende organismer som predatorer og pavakstorganismer er kun sparsomt belyst og kan ikke
kvantificeres for danske farvande. For opdrzt af muslinger kan sddanne skadevoldere potentielt vaere et vasentligt pro-
blem.

Skal Danmark udnytte de gode muligheder for en sterre og mere baeredygtig produktion af muslinger, er det nedvendigt
at iveerksaette en mere maélrettet indsats pa iser folgende omrader:
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e Bestandene af bl.a. blamuslinger og esters vil kunne udnyttes bedre, hvis der i hgjere grad gennemfores en for-
valtning, s& muslingerne fiskes pa det rigtige tidspunkt i forhold til kvalitet

e  Omréder med meget gstersyngel ber beskyttes mod fiskeri

e  Muslingebestandene, herunder osters, skal i hgjere grad plejes ved genudlaegning af skaller til yngelproduktion
og en mere hensigtsmassig fiskeriplanlaegning

e Omplantning af sm& muslinger fra omrader med lille vaekst eller hej naturlig dedelighed til omrader med et
hejt vaekstpotentiale kan vere en effektiv metode til udvikling af en foreget produktion af bldmuslinger

e  Vurdering af grundlaget for udnyttelse af omrader, der i dag ikke anvendes til muslingeproduktion

e Der ber iverksattes et arbejde for om muligt at udvikle metoder til mere skdnsom optagning af muslinger end
de traditionelle skraberedskaber

e Det er nedvendigt med et godt kendskab til udbredelsen og sterrelsen af de bestande, der kan indgé i fiskeriet,
herunder bestande, der ikke udnyttes i dag

e  Problemstillinger vedrerende produktionsomréiders bareevne og forekomst af giftige alger ber belyses bedre

o En rakke af de opdraetsaktiviteter, der i disse ar etableres, bygger pa teknikker, der skal tilpasses danske for-
hold. For at sikre en udvikling i sektoren er det vigtigt, at udviklingen understettes af en forsknings- og udvik-
lingsaktivitet, samt en erfaringsopsamling, der i hgj grad involverer opdrettere.

Ved udviklingen af de supplerende reguleringskrav kan det underseges, hvordan disse opfyldes gennem en forvaltning,
der gennemfores af erhvervet selv.
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4. Miljeeffekter af muslingeproduktion
4.1. Miljoeffekter

Produktion af muslinger har en reekke forskelligartede effekter pa det omgivende miljo. Som en positiv effekt medferer
den en betydende fjernelse af neringssalte tilfort fra oplandet. P4 baggrund af en reekke antagelser om veegt af bleddele,
deres indhold af de kulstof (C) og naringssaltene kvalstof (N) og fosfor (P) er det muligt at beregne storrelsesordenen
af den fjernelse af naringssalte, som produktion af muslinger indeberer (tabel 4.1). Fiskeriet af 84.000 tons muslinger
vil fjerne henholdsvis 4 % og 12 % af det kveelstof og fosfor, der tilferes fra land p.g.a. menneskelige aktiviteter, herun-
der landbrug. Produceres en tilsvarende mangde muslinger i opdraet, vil fjernelsen af kvalstof og fosfor vare nasten
dobbelt sa stor.

Tabel 4.1. Ved produktion af 1 ton levende muslinger fjernes folgende meengder (i kg.) af organisk kulstof (C), kveelstof
(N) og fosfor (P).

Muslingeked Skaller

TViea C N P TV kar C N P
Muslinger dyrket pa langliner
Estimat 90 39 8,5 0,5 173 5,7 1,7 0,1
Min. 60 19 4,2 0,4 154 5,1 1,5 0,1
Max. 150 65 16,5 0,9 192 6,3 1,9 0,1
Fiskede muslinger
Estimat 50 22 4,7 0,3 173 5,7 1,7 0,1
Min. 35 11 2,5 0,2 154 5,1 1,5 0,1
Max. 70 35 7,7 0,4 192 6,3 1,9 0,1

Dertil kommer, at muslingernes fodeindtagelse i sig selv kan have en raekke effekter p4 vandmiljeet. Bl.a. medferer
muslingernes filtration af vandet et fald i koncentration af fytoplankton og andet partikuleaert materiale, hvilket vil lede
til en gget lysgennemtreengning i vandet og en reduceret sedimentation. Dette vil vere serlig relevant omkring opdreets-
anleg.

Produktion af muslinger medferer ogsé en rekke negative effekter pa miljoet. athengigt af produktionsform. Fiskeri
pavirker direkte bunden i forbindelse med brug af skrabende redskaber. Effekten af skrabende redskaber athaenger af
forskellige forhold som f.eks. bundtype og vandstremninger. Jo mere omrédet under normale forhold forstyrres af na-
turlige forhold som strem og vind, jo mindre betydning har fiskeriet. Omvendt er det med mere beskyttede habitater og
bunde domineret af skaller og mindre sten, hvor muslingefiskeriets fjernelse af disse substrater kan fa stor effekt, og
medfore strukturelle eendringer 1 sammensatningen af bundorganismer. Ogsé rodfestede planter som alegraes kan blive
adelagt af de skrabende redskaber. En vigtig effekt af muslingeskrabning er, at skrabningen fjerner hardt substrat fra
bunden, hvilket har stor betydning for en reekke bundlevende organismer, der lever fastheeftet til sten eller skaller. Re-
kruttering af bldmuslingeyngel vil g& ned i omrader, hvor forekomsten af skaller og sten er reduceret. En reduceret yn-
gelproduktion kan séledes delvist forklare den betydelige nedgang, der er konstateret i Limfjordens bestand af blamus-
linger de sidste 10 &r.

ey

Bundorganismer

i

Figur 4.1 Skematisk oversigt over miljopavirkning ved produktion af muslinger. Kilde: DMU.
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Produktion af muslinger i vandfasen kan ogsd medfere en reekke @ndringer i ekosystemet, der primert er forbundet
med muslingernes ekskretionsprodukter som faekalier. Etablering af muslingebrug (anleg for muslingeopdraet) vil med-
fore en foreget sedimentation af organisk materiale under og i umiddelbar naerhed af bruget. Det omréade, der vil blive
pavirket, og pavirkningens omfang, vil athaenge af lokale betingelser skabt af strom, vanddybde og eksponering. Den
ogede lokale sedimentation af organisk materiale i form af faeekalier og afstedte muslinger kan lede til lokalt iltsvind og
udvikling af svovlbrinte, som er sterkt giftig. Bundfaunaen under muslingebrug vil ogsé blive negativt pavirket i form
af reduktion i individantal, biomasse og artsdiversitet af bunddyr, og sedimentationen vil ogsa virke negativt pa planter
som alegraes og havgrasser samt pa fasthaeftede makroalger. Etableringen af muslingebrug koncentrerer mange muslin-
ger i et lille omréde, og muslingernes indtagelse og omsatning af de planktonalger, de fortrinsvis lever af, vil endvidere
kunne lede til skift i planktonets sammensatning. Konsekvenserne heraf er kun sporadisk kendte.

Figur 4.2 Slwbespor efter muslingefiskeri. Kilde: DFU.

4.2 Sammenfatning og perspektiver

Produktion af muslinger vil have en reekke effekter pa miljoet, athengigt af produktionens omfang og produktionsfor-
men:

1. Heost af muslinger ved fiskeri eller opdret vil fjerne kvealstof og fosfor fra vandmiljeet.

2. Muslingernes filtration af vandet medforer et fald i koncentration af mikroskopiske planktonalger og andet partiku-
leert materiale, hvilket vil lede til en eget lysgennemtrangning i vandet.

3. Fjernelse af n@ringssalte og suspenderet materiale vil generelt reducere meengden af kulstof, der bliver tilfort hav-
bunden, hvorved risikoen for iltsvind bliver mindre.

4. Fiskeri med slebende redskaber vil have en reekke effekter pa bunden: Direkte pavirkning af bundens dyr og planter,
@ndring af trofisk struktur, fjernelse af sten og skaller, omlejring af sedimentet og frigivelse af naringssalte. Dette er
formentlig af vaesentlig betydning og potentielt en trussel mod produktionen af muslingeyngel og dermed fremtidigt
fiskeri.

5. Etablering af muslingebrug (anleg for muslingeopdraet) vil medfere en foreget lokal sedimentation af organisk
materiale under og i umiddelbar nerhed af muslingebruget. Dette kan lede til aget iltforbrug og evt. frigivelse af
giftige svovlforbindelser. Sedimenterende faekalier kan ogsé virke negativt p4 bundens vegetation og pa bundfaunaen
under et muslingebrug. Det omrade og de organismer, der vil blive pavirket og pavirkningens omfang, vil afheenge af
lokale forhold.

6. Muslingernes filtration og frigivelse af naeringssalte vil kunne pavirke sammensatningen af fytoplankton, zooplank-
ton og fiskelarver, men omfanget og betydningen heraf kan med den nuverende viden ikke opgeres.

7. Etablering af muslingeopdreet vil ege tilgaengeligheden af fode for organismer som edderfugle, der lever helt eller
delvis af muslinger, samt kunne skabe effekter som ved kunstige rev.
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Produktion af muslinger medferer fjernelse af naringssalte fra de kystnare farvande. I vore nabolande Sverige og Nor-
ge arbejdes der med modeller for betaling af muslingeproducenter for fjernelse af kvaelstof og/eller fosfor ved produkti-
on af muslinger, og muligheder herfor kan ogsa indgé som et element i dansk miljeforvaltning.

Produktion af muslinger ved fiskeri med skrabende redskaber har betydende effekter pa havbunden og den tilhgrende
fauna og flora. En del af disse effekter er relateret til den fjernelse af hérdt substrat, som fiskeriet medferer. En del af
disse effekter kan minimeres ved genetablering af omrédder med varieret forekomst af hardt substrat. Ved fremtidigt fi-
skeri med skrabende redskaber ber der udarbejdes planer for og gennemfores genetablering af de naturligt forekom-
mende bundforhold i de befiskede omrader, iser ved udlaegning af opfisket hardt substrat sdsom muslingeskaller eller
smasten.

For en reekke af de miljoeffekter, der er forbundet med produktion af muslinger, er vort nuvaerende vidensgrundlag be-
graenset, bade pa nationalt og internationalt plan. Ved en fremtidig stor produktion af muslinger ber der folgelig afsattes
midler til forsknings- og udviklingsprojekter, der neermere kan belyse disse effekter under danske forhold.
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5. Natur- og miljebeskyttelse

I de danske farvandsomrader galder en reekke natur- og miljebeskyttelsesordninger, der skal sikre den biologiske mang-
foldighed i havet og beskytte miljoet og karakteristiske marine naturtyper og arter. Derudover gaelder for muslingepro-
duktion nogle specifikke ordninger, som har til hensigt at sikre sdvel miljeforhold som fedevaresikkerhed. Ordningerne
beror pé bade internationale og nationale bestemmelser og omfatter en raekke EU-direktiver, internationale konventio-
ner, fredninger og regionale malsatninger.

Naturforholdene i det marine miljo gor at forskelligartede pavirkninger oftest er greenseoverskridende, og for at sikre
opretholdelsen og funktionen af levesteder for karakteristiske arter af vilde dyr og planter er der pa global og europaisk
niveau vedtaget en rakke konventioner og direktiver, som har betydning for forvaltningen af de marine naturressourcer.
I forhold til produktionen af muslinger er bestemmelserne i Ramsarkonventionen og EF-fuglebeskyttelses-, EF-habitat-,
vandramme- og skaldyrvandedirektiverne vasentlige.

5.1 Miljebeskyttelse

Vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet, som tradte i kraft den 22. december 2000, har til formal at fastleegge rammerne for beskyttelsen
af alt grundvand samt kystvande, vandleb og sger. Dele af bestemmelserne i vandrammedirektivet er implementeret i
den nationale lovgivning med miljemalsloven.

Det er et centralt element i vandrammedirektivet, at forringelser af miljo- og naturtilstanden skal forebygges, og at alle
vandomrader skal opfylde et miljemal om god tilstand senest 2015. Hovedsigtet er at opné god okologisk tilstand, hvil-
ket ifolge direktivet indebarer, at de biologiske forhold for de enkelte typer af kystvande “udviser niveauer, der er
svagt eendret som folge af menneskelig aktivitet, men afviger kun lidt fra, hvad der normalt geelder for denne type over-
fladevand under uberorte forhold.” Direktivet definerer yderligere et krav om opretholdelse af de biologiske samfund
blandt andet i forhold til vegetationens og smadyrsfaunaens sammensatning, tethed og udbredelse. Til god ekologisk
tilstand herer ogs4, at de geo- og hydromorfologiske og fysisk-kemiske forhold, herunder naringssaltforhold, skal have
verdier, der sikrer opretholdelsen af karakteristiske biologiske systemers struktur og funktioner og hermed ekosyste-
mernes evne til at opretholde en dynamisk stabilitet i vandomraderne.

Beskrivelsen af kravet om god ekologisk kvalitet svarer til den generelle mélsetning for kystvande i det eksisterende
danske planlegningssystem med regionplanlagningen.

Inden 2009 skal der for alle vandomréder, séledes ogsa kystvande, udarbejdes vandplaner med henblik péd at opfylde
miljemalene. Vandplanerne skal sikre gennemforelse inden 2012 af indsatsprogrammer, som omfatter alle de menne-
skelige aktiviteter, der pavirker de fysiske og biologiske forhold i vandomradernes og som kan veere arsag til, at miljo-
malene ikke kan opfyldes. Vandplanerne bliver juridisk bindende.

Det er de udpegede vanddistriktsmyndigheder (amterne), som i deres vandomrader skal identificere og vurdere omfan-
get af miljopavirkninger samt udarbejde indsatsprogrammer. Samlet set vurderes det, at direktivet, selv om det endnu
ikke for alle detaljer er gennemfort i dansk lovgivning, vil fa afgerende betydning for forvaltningen af den generelle
miljetilstand i de danske kystvande.

Direktivet vil ogsa fa betydning for den fremtidige forvaltning af muslingeproduktion i Danmark, bade hvad angar fi-
skeri og opdrat. Det ma derfor forudsattes, at de statslige kompetente myndigheder pad omradet indgér i et samarbejde
med vanddistriktsmyndighederne med henblik pa vurdering af de konkrete konsekvenser af og for muslingeproduktion i
de forskellige dele af kystvandene. I denne sammenhang vil det kunne vare relevant at etablere en miljemaessigt be-
grundet opdraetsproduktion i belastede fjordsystemer.

5.2 Naturbeskyttelse
5.2.1 Ramsarkonventionen

”Ramsarkonventionen om vadomrader af international betydning — navnlig som levested for vandfugle” er en global af-
tale mellem lande om at beskytte vaidomréader af international betydning, iser som levested for vandfugle. Vadomréader
af international betydning for vandfugle er blandt andet karakteriseret som lavvandede havomrader med en vanddybde
<6 m., hvor der regelmassigt opholder sig mindst 20.000 vandfugle, eller hvor der regelmassigt opholder sig 1% af en
bestand af en art eller underart af vandfugle. Vadomraderne kan ogséd omfatte veesentlige fouragerings-, gyde- , op-
vaekst- eller raste-omrader for vigtige fiskebestande.

Ved tiltraedelse af konventionen har Danmark forpligtet sig til at fremme beskyttelse af de udpegede vadomrader og sik-
re, at udnyttelsen sker pa en egkologisk fornuftig og baredygtig méde. Derudover er man forpligtiget til at etablere na-
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turreservater i omraderne. Hovedparten af de nationalt udpegede reservater er saledes beliggende indenfor Ramsarom-
raderne.

Alle danske Ramsaromrader indgar i NATURA-2000 netverket (se nedenfor), og varetagelsen af konventionens be-
stemmelser dackkes i store traek af bestemmelserne i fuglebeskyttelses- og habitatdirektiverne.

5.2.2 EF-fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet om bevaring af vilde fugle og habitatdirektivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter skal pa nationalt og europaeisk plan sikre opretholdelse eller genopretning af en gunstig bevaringsstatus’ for ka-
rakteristiske naturtyper og vilde arter. Det danske fiskeriterritorium er i sin helhed omfattet af direktiverne, hvilket in-
deberer en generel forpligtigelse til at beskytte alle marine naturtyper og arter. I forbindelse med den generelle forvalt-
ning af de marine omrader skal der skabes muligheder for, at de beskyttede arter kan fa opfyldt deres naturlige behov
for uforstyrret at yngle, fouragere og raste.

Herudover skal der oprettes et sammenhaengende gkologisk net af internationale naturbeskyttelsesomrader, NATURA
2000, hvor der skal tages sarlige hensyn til en reekke naturtyper og arter angivet i direktivernes bilag. (Jf. bekendtgerel-
se om afgraensning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader” og Lov om miljemal m.v.(se afsnit
5.4.3).)

I de kystnaere omrader er de udpegede fuglebeskyttelses- og habitatomrader i store treek sammenfaldende (se figur 5.1).
Udpegningen af fuglebeskyttelsesomraderne er sket pd baggrund af tilstedevearelse langs kysterne af ynglende fuglear-
ter og forekomster af meget store bestande af rastende og overvintrende trakfugle. Habitatomraderne er udpeget pa
baggrund af tilstedevearelse af en eller flere arter af fisk og pattedyr samt udbredelsen af en eller flere af naturtyper. Na-
turtyperne er bl.a. karakteriseret ved tilstedevarelse af typiske arter af vandplanter som bandeltang, vandaks, almin-
delig havgras og bundlevende eller bundfaestede alger samt for dyrenes vedkommende bundlevende samfund af mus-
linger, bersteorme, snegle og krebsdyr. Naturtyperne er yderligere af stor betydning for seler, marsvin og de internati-
onalt veesentlige bestande af vandfugle, som seger fode igennem aret eller i de perioder, hvor de felder svingfjer, raster
eller overvintrer.

Opretholdelse af en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som ligger til grund for et omrédes udpegning
(udpegningsgrundlaget), skal sikres ved udarbejdelse af konkrete miljemal (bevaringsmélsetninger), som tager hgjde
for de saerlige strukturer og funktioner, der er nedvendige for en naturlig udbredelse af de beskyttede naturtyper og op-
retholdelse af levedygtige bestande af de beskyttede arter.

En udnyttelse af muslingeproduktionen indenfor et habitatomrdde kan vare i konflikt med beskyttelseshensynet, idet
der (jf. direktivets artikel 6, stk. 2) skal traeffes passende foranstaltninger i forhold til aktiviteter, som kan pévirke be-
skyttelsesinteresserne i de udpegede omrader, for at undgé forringelser og forstyrrelser af disse. Bestemmelserne omfat-
ter ogsé aktiviteter i omrader udenfor de udpegede beskyttelsesomréder, som forarsager forringelser eller forstyrrelser
ind 1 beskyttelsesomrédderne. Aktiviteter i forbindelse med bl.a. produktion af muslinger ma ikke medfere forringelser af
omradernes naturtyper eller levestederne for arterne, eller medfere forstyrrelser, der har betydelige konsekvenser for de
arter, omraderne er udpeget for.

I forbindelse med tilladelse til planer eller projekter om udnyttelse af muslinger i tilknytning til et beskyttet omrade skal
der (jf. direktivets artikel 6 stk. 3) udarbejdes en konsekvensvurdering af forslagets virkning pa udpegningsgrundlaget.
Kun hvis det af en sddan vurdering fremgér, at der ikke vil veere betydelige negative konsekvenser i forhold til omradets
bevaringsstatus, kan der gives tilladelse til en plan eller et projekt.

Pé nuvarende tidspunkt er der identificeret en rackke presfaktorer, som kan forventes at pavirke de beskyttede arter og
naturtyper negativt og hermed medfere, at der ikke kan opnds en gunstig bevaringsstatus. Disse presfaktorer er generelt
eutrofiering, miljegfremmede stoffer, rastofindvinding og fiskeri med slebende redskaber, beslagleeggelse af arealer

') Habitatdirektivets definition: "En naturtypes "bevaringssstatus" anses for "gunstig", ndr

- det naturlige udbredelsesomrdde og de arealer, det deekker inden for dette omrdde, er stabile eller i udbredelse, og

- den scerlige struktur og de scerlige funktioner, der er nodvendige for dets opretholdelse pa lang sigt, er til stede og sandsynligvis
fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid, samt ndr

- bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pageeldende naturtype, er gunstig efter litra i)":

"En arts "bevaringsstatus" anses for "gunstig", ndr

- data vedrorende bestandsudviklingen af den pdgceldende art viser, at arten pd lang sigt vil opretholde sig selv som en levedygtig
bestanddel af dens naturlige levesteder, og

- artens naturlige udbredelsesomrdde hverken er i tilbagegang, eller der er sandsynlighed for, at det inden for en overskuelig fremtid
vil blive mindsket, og

- der er og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstreekkeligt stort levested til pd lang sigt at bevare dens bestande".

?) Bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003.
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f.eks. 1 forbindelse med opdratsanleg og genudlegning af muslinger samt forstyrrende aktiviteter. Endvidere kan det
forventes, at sedimentation under muslingebrug eller andre former for havbrug ogsa vil blive anset for at vare en trus-
sel. Aktiviteter forbundet med muslingeproduktion vil i seerlig grad veere et problem i tilknytning til rev, alegraes og an-
den fastsiddende makrovegetation samt overfor falsomme bunddyr, eller ved forekomst af store bestande af vandfugle,
f.eks. edderfugle, lommer og sortender.

Marine Fuglebeskyttelsesomrader
og Habitatomrader | Danmark
juli 2003

Hilometer

Habitatomrade

oo ,
v 1 Fuglebeskyttelsesomrade ﬁ:m"‘“'“
o

Lrdaee] SERCnr B M b ebarad kietnBlEABET & pEngiel iRhill W Wadees G1ENHET W

Figur 5.1. Marine fuglebeskyttelsesomrdder og habitatomrdder i Danmark, juli 2003
Kilde: Skov- og Naturstyrelsen.
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5.3 Miljevurdering

VVM-direktivet

Formalet med EU’s ”Direktiv om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet” er at sikre
inddragelse af offentligheden i forbindelse med sadanne vurderinger (VVM). Med direktivet skal der gennemfores en
miljevurdering af bestemte anlaeg, som kan f& vaesentlig indvirkning pa miljeet. Direktivet er implementeret via planlo-
ven (se afsnit 5.4.2).

5.4 Nationale bestemmelser

Den generelle beskyttelse af de marine milje- og naturforhold, og i denne sammenhang varetagelsen af de internationa-
le forpligtigelser, finder sted via Planloven, Havmiljeloven, Naturbeskyttelsesloven, Miljemélsloven og Jagtloven. Dis-
se love har til formal at medvirke til at veerne landes natur og milje, sd samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

5.4.1 Naturbeskyttelsesloven

Med Naturbeskyttelsesloven® skal der generelt tages hensyn til beskyttelse af naturen og dens bestand af vilde dyr og
planter samt deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige vaer-
dier. Hvis det skennes nadvendigt for opretholdelse af ovennavnte vaerdier kan der med baggrund i loven gennemfores
fredninger af arealer pé seterritoriet. I forbindelse med vedtagelsen af Naturbeskyttelsesloven var man sarlig opmaerk-
som pa de vasentlige biologiske interesser, der knytter sig til de lavvandede omrader ud til 6 meter dybdekurven. Fred-
ninger af omrader pa seterritoriet er hidtil sket i forbindelse med en samtidig udlegning af omraderne som vildtreserva-
ter, jf. Jagtloven.

5.4.2 Planloven

P4 baggrund af Planloven® er der udarbejdet nationale mélsatninger for tilstanden i de enkelte farvandsafsnit. Malszet-
ningssystemet operer med tre kategorier. For generel mdlscetning skal det tilstrebes, at dyre- og plantelivet samt det fy-
siske miljo skal befinde sig i en basistilstand, hvorved forstés et alsidigt dyre- og planteliv, der ikke i vasentlig grad er
pavirket af menneskelig aktivitet. Ved skeerpet mdlscetning er kravene strengere og blandt andet alle fuglebeskyttelses-,
habitat- og Ramsaromréder er omfattet af skaerpet malsetning. Endvidere kan omréder med skaerpet malsaetning vare
fastsat ud fra bevoksning af édlegras og omfatter i f.eks. store dele af Limfjorden en generel 3 m. dybdekurve. Endelig
gives visse omrader lempet malscetning, f.eks. omkring havne, pa klappladser eller i omrader, der bruges til genudleg-
ning af muslinger. Det er amterne, der fastsetter de lokale malsatninger, og disse indgar i regionplanerne. Malsaetnin-
gerne og foranstaltninger til deres opfyldelse er dermed et regionalt anliggende. Med vedtagelsen af Miljgmalsloven vil
Planlovens bestemmelser om malsatning af vandomraderne i en regionplansammenheng den 22. december 2009 blive
ophavet og erstattet af bestemmelserne i Miljemalsloven.

Nyanlag og vasentlige @ndringer af bestiende anlaeg skal i henhold til samlebekendtgerelsen’ ledsages af en redege-
relse, der indeholder en sarlig vurdering af anleggets virkning pa miljeet (VVM). Bekendtgerelsen omfatter bl.a. "in-
tensivt fiskeopdreet” under overskriften "akvakultur"”. Da akvakultur jf. den normale definition forudsatter anvendelse af

foder, er opdratsanleeg til muslingeproduktion saledes ikke omfattet af VVM-pligten.
5.4.3 Miljemalsloven

Miljemalsloven® indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af vandrammedirektivet, skaldyrvandedirektivet, fug-
lebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. Loven har til formal at fastlegge rammerne for beskyttelsen af overflade-
vand og grundvand samt for planlagningen inden for de internationale naturbeskyttelsesomrader (Ramsaromrader, EF-
fuglebeskyttelsesomrdde og EF-habitatomrader). Loven er forste fase i implementeringen af vandrammedirektivet, og
en supplerende implementering af EF-habitatdirektivet. Den fastsatter en felles gennemforelse af reglerne om vand- og
naturplanlegningen med det sigte at koordinere og fremme en sammenhang i arbejdet med gennemforelsen af direk-
tivernes miljomal for natur- og vandkvalitet. Der er endnu ikke udstedt bekendtgerelser efter miljemalsloven.

Med miljemalsloven er Danmark opdelt i 13 vanddistrikter med hver sin vanddistriktsmyndighed. For hvert vanddistrikt
skal der inden den 22. december 2009 vedtages en vandplan med en samlet fremstilling af mal for kvaliteter, overvag-
ning af vandforekomsters aktuelle tilstand og udviklingen i denne samt indsatser med henblik pa generelt at opna god
kvalitet for overfladevand og grundvand. De godkendte miljemal skal vere opfyldt inden 22. december 2015. Vandpla-
nen udarbejdes af amtet i samarbejde med de berorte statslige og kommunale myndigheder. Efter indstilling fra Fedeva-

) Lov nr. 9 af 3. januar 1992 wndret jf. lovbekendtgorelse nr. 85 af 4. februar 2002.

*) Lov nr.563 af 30. juni 1997 m. senere @ndringer.

*) Bekendtgerelse om supplerende regler i medfor af lov om planleegning, bek. nr. 428 af 2. juni 1999..

%) Lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder.



22

reministeriet skal amterne for hvert vanddistrikt udpege omrader (skaldyrvande), hvor det er muligt for muslinger at le-
ve og vokse, s de umiddelbart kan anvendes til konsum.

Samtidig med vandplanerne skal der for de omrader, som indgar i Natura 2000, udarbejdes planer indeholdende en ba-
sisanalyse, mal for naturtilstanden (gunstige bevaringsmalsatninger) og indsatsprogrammer. Internationale naturbeskyt-
telsesomrader udpeges af miljeministeren, som ogsa udarbejder Natura 2000-planer pé havet udenfor den kystnere del
af vanddistriktet. Amtsradet udarbejder Natura 2000-planer for den kystnare del af havet’. I alle tilfzelde udarbejdes
disse planer efter forudgdende droftelse med berorte statslige myndigheder, og skal foreligge senest i december 2009.

Efter miljemélsloven kan der i vandplanen bl.a. fastsattes mindre strenge miljemal for et vandomrade, der er pévirket
af menneskelig aktivitet, hvis de sociogkonomiske behov ikke kan opfyldes med andre midler, som miljemassigt er en
veasentligt bedre losning og ikke medferer uforholdsmessigt store omkostninger. For Natura 2000-planer naevner mil-
jomalsloven ikke sddanne hensyn.

5.4.4. Fiskeriloven

Fiskeriloven giver Fadevareministeriet kompetencen i spergsmalet om, hvordan fiskeriet og opdraetsmulighederne skal
udnyttes konkret, det vil bl.a. sige vedr. tilladelsen til selve fiskeriet og opdretsanlegget. Det fremgar af fiskerilovens
formalsparagraf, at forvaltningen skal foregé pa en made, sé der sikres beskyttelse og ophjalpning af levende ressourcer
samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv og et baredygtigt grundlag for erhvervsmessigt fiskeri og dertil knyttede
erhverv. De regler, der efter fiskeriloven udstedes for udevelse af fiskeri og den konkrete forvaltning, er en del af opfyl-
delsen af de internationale aftaler og konventioner m.v., som Danmark har tilsluttet sig. Herunder forpligtigelsen til en
serlig beskyttelse 1 de omrader, der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader.

5.6 Sammenfattende vurdering

Den stigende udnyttelse af havet og dets ressourcer har givet anledning til, at der pa savel internationalt som nationalt
niveau er vedtaget en raekke konventioner, EU-direktiver og nationale love med henblik pa generelt at beskytte biodi-
versiteten 1 de marine omrader samt specifikt at udpege et netverk af s@rlige naturbeskyttelsesomrader - Natura 2000. I
de udpegede beskyttelsesomrader skal de eksisterende levesteder sikres for en rackke nermere angivne truede og karak-
teristiske arter og naturtyper.

Med henblik pa bevarelse af biodiversiteten og opretholdelse af levestederne skal de regionale myndigheder fastlegge
mal for naturtilstanden i de kystnaere vandomrader og i beskyttelsesomraderne, og de skal gennemfore en overvagning
af de parametre, som er af betydning for opnaelse af god tilstand og de beskyttede arters bevaringsstatus samt foretage
en vurdering af om de fastlagte malsatninger er opfyldt.

Senest 1 2009 vil en vurdering af de konkrete konsekvenser af muslingeproduktion i de forskellige dele af kystvandene
danne grundlag for en forvaltning af denne produktion, bade hvad angér fiskeri og opdrat. Hvis et opdraet eller fiskeri
med skrabende redskaber i et vanddistrikt forer til en manglende opfyldelse af et fastlagt miljemal for god vandkvalitet
f.eks. med hensyn til udbredelse af bundplanter og bunddyr, vil det fordre en regulering eller en form for begransning.

Ifolge allerede gaeldende lovgivning skal der i tilknytning til alle planer og projekter om opdratsanleg, udnyttelse og
genudlaegning af vilde muslinger, der direkte eller indirekte kan pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade, gen-
nemfores en konsekvensvurdering. Denne vurdering skal omfatte en analyse af, pa hvilken made de planlagte aktiviteter
vil kunne pavirke den gunstige bevaringsmélsatning for de beskyttede arter og naturtyper. Det folger af habitatdirekti-
vet, at kun safremt det af en konsekvensvurdering fremgar, at en plan eller projekt ikke vil medfere vasentlige negative
pavirkninger i forhold til udpegningsgrundlaget og bevaringsmélsatningerne, vil der kunne gives tilladelse hertil. En
fravigelse fra denne bestemmelse kan kun ske hvis der foreligger et bydende nedvendige hensyn til vasentlige sam-
fundsinteresser af social eller ekonomisk art, og der ikke findes nogen alternativ lgsning.

I den samlede vurdering, som myndighederne skal foretage af bl.a. pavirkninger fra konkrete erhvervsaktiviteter i for-
bindelse med vandplaner og naturplaner, vil der som navnt indgé sociogkonomiske hensyn i overensstemmelse med di-
rektivernes og miljemalslovens bestemmelser. Det fremgér af EF-domstolens praksis, at betingelserne for inddragelse af
disse hensyn er snavre.

7 inden for 6 m. dybdekurven eller en somil fra land, eller fra en basislinie trukket mellem punkter pa kyst eller ger.
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6. Fadevaresikkerhed og overvagning

Produktion af muslinger er ledsaget af en raeckke aktiviteter, der enten har til hensigt at sikre hygiejniske og fedevare-
messige fordringer til produktion af fadevarer eller at sikre produktionsgrundlaget. Med oget fokus pa produktion af
muslinger og en sterre diversificering af produktionsformerne vil der endvidere opstd behov for nye overvigningsakti-
viteter i relation til optimering af produktionen og overvagning af dens miljepavirkning.

6.1 Fedevareovervigning

Levende muslinger (herunder gsters) kan undertiden vere en fare for menneskers sundhed pa grund af akkumulering i
organer/vaev af algetoksiner, mikroorganismer (bakterier og vira) og/eller forurenende kemiske stoffer. Fadevaredirek-
toratet udpeger produktionsomraderne, hvor muslinger m.m. fiskes og/eller opdrattes, og har etableret et program til
overvagning af disse omrader for parametrene — algetoksiner i muslingerne” — "toksiske alger i vandet” — “mikroorga-
nismer” — “forurenende kemiske stoffer”.

Fra 1984 til 1990 var overvagningen baseret péd frivillighed. I oktober 1990 blev overvagningen obligatorisk ved den
forste “muslingebekendtgerelse™. 1 1991 fastsatte EU regler pa dette omrade i Radets Direktiv (91/492/EQF)’, disse er

implementeret i ”Muslingebekendtgerelsen”'’.

Fedevareovervagningen omfatter 3 hovedparametre med forskellig provetagning. Kontrol af forekomst af giftige alger
og algetoksiner skal foregé for produktion (fiskeri eller hest) pabegyndes og lebende med en ugentlig frekvens i hele
perioden for produktionen. I tilfeelde af skaerpet overvagning, som felge af forekomst af giftige alger eller algetoksiner
under grensevardierne, er provetagningen dog daglig.

Kontrollen af bakterier/mikrobiologiske parametre er baseret pa en klassificering af produktionsomréderne i henhold til
deres mikrobiologiske status. Hvis produktionen er beregnet pa salg af levende muslinger til fersk konsum, kreves en
forudgéende provetagning i produktionsomradet og en lebende ménedlig kontrol. Alle produktionsomrader i Danmark
er i udgangspunktet klassificeret til produktion af muslinger, som efterfolgende underkastes rensning eller varmebe-
handling, der sikrer den bakteriologiske kvalitet.

Kontrollen for forurenende kemiske stoffer skal foregd som en del af fiskernes og akvakulturbrugenes (primarprodu-
centers) egenkontrol, med det formal at sikre, at fedevarer ikke salges, hvis de kan udgere en risiko for menneskers
sundhed. Fodevaredirektoratet har derudover et overvigningssystem, der omfatter overvagning af blandt andet kemiske
forureninger i fodevarer. Overvagningssystemet kerer som 5-ars perioder, siledes at @ndringer i forureningsniveauet
folges.

Udgifterne til provetagning og analyse for algetoksiner og giftige alger, klassificering af omraderne samt udgifterne til
egenkontrollen for kemiske forureninger atholdes af producenterne.

6.2 Tilsyn

Fiskeridirektoratet varetager det hygiejniske tilsyn med fiskefartgjer, og det daglige tilsyn med muslinger i forste om-
setningsled. Det vil sige, at Fiskeridirektoratet foretager kontrol fra fangst, landing og transport til forste salg, hvorefter
tilsyn og kontrol overgér til Fodevareregionerne. Formalet med Fiskeridirektoratets hygiejnekontrol er at sikre, at de
muslingeprodukter, der produceres og afsattes til forbrugerne, er sunde og af hej kvalitet, at geeldende fedevarelovgiv-
ning pa omradet overholdes og at de landede ferske muslinger opbevares, landes, udbydes og transporteres under hygi-
ejnisk forsvarlige forhold.

Fiskeridirektoratet yder endvidere bistand i forbindelse med udtagning af prever til offentlig kontrol af produktionsom-
radernes tilstand.

6.3 Natur- og miljeovervagning

Der er i dag ingen krav til associeret natur- og miljgovervagning i forbindelse med produktion af muslinger. I forbindel-
se med de nye tilladelser, der er og vil blive givet i 2004, har der veret stillet krav om udtagning af prever til bestem-

¥ ) Fiskeriministeriets bekendtgerelse nr. 717 af 26. oktober 1990.

%) “Muslingedirektivet™: Radets Direktiv af 15. juli 1991 om sundhedsmassige betingelser for produktion og afswtning af levende
toskallede bladdyr (91/492/EQF).

12y “Muslingebekendtgorelsen”: Bekendtgerelse nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmessige betingelser for fiskeri, behandling,
tilvirkning og omsetning af levende, toskallede bladdyr, pighuder, saekdyr og havsnegle, med senere @ndringer.
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melse af bundforhold under og udenfor muslingebrugene for deres igangsatning. Der er stillet krav om lgbende udtag-
ning af bundprever i forbindelse med produktionsperioder.

Den fulde implementering af Vandrammedirektivet og Habitatdirektivet, primeert i form af Miljemalsloven (se kapitel
5), kan lede til yderligere krav om miljgovervigning af muslingeproduktion. Om og i hvilket omfang en sddan overvag-
ning rent faktisk vil blive ivaerksat, kan dog ikke forudses i eksakte termer pa nuvarende tidspunkt, og vil sandsynligvis
vere regionalt bestemt og athangigt af de regionale miljemal i tilknytning til produktionsomraderne. I det omfang,
muslingeproduktion bliver tilladt i Natura 2000-omrader, kan det endvidere forventes, at tilladelsen vil blive ledsaget af
skaerpede krav til overvigning eller dokumentation af opstillede vilkar.

Pa nuvarende tidspunkt er der kun en begrenset viden om miljeeffekter af produktion af muslinger, iser under danske
forhold. Tilvejebringelse af den nedvendige viden er en betingelse for at opna den mest hensigtsmaessige udnyttelse af
ressourcerne, og kan ikke nedvendigvis opnas ved systematisk bearbejdning af data fra individuelle overvégningspro-
grammer for mindre produktionsenheder. Et eksempel pa denne problemstilling er effekter af nedfaldende faekalier fra
"off-bottom" produktion af muslinger. Disse effekter vil athe@nge af en lang reekke forhold i produktionsomradet. De
programmer, der hidtil er blevet palagt eller som realistisk vil kunne blive palagt opdrattere, vil ikke hverken hver for
sig eller samlet kunne tilvejebringe det nedvendige vidensgrundlag, og slet ikke indenfor en overskuelig fremtid. En
samlet starre videnskabelig undersggelse vil derimod kunne tilvejebringe den nadvendige viden og omsette resultaterne
til malrettede overviagningsprogrammer for de enkelte produktionsenheder, afstemt de lokale forhold.

6.4 Produktionsbetingelser

De forskellige metoder til produktion af muslinger stiller forskellige krav til en produktionsbetinget monitering. Forma-
let med en sddan monitering er dog felles for alle produktionsformer. En langsigtet skonomisk og ekologisk baredyg-
tig produktion forudsatter, at der sker en tilpasning af produktionen til naturbetingede forhold og beskyttelsesinteresser,
hvortil moniteringen sammen med forskning og udvikling skal danne beslutningsgrundlag.

I kapitel 3 er gennemgéet det nuveerende omfang af den monitering, der gennemferes i forbindelse med muslingefore-
komster i de forskellige produktionsomrader. Af dette fremgér, at moniteringen ikke er systematisk for alle de relevante
produktionsomrader og arter. Endvidere er den eksisterende monitering ikke programsat i den betydning, at der er ind-
géet lengerevarende aftaler om gennemforelse af moniteringen. For blamuslingefiskeriet og muligvis ogsé for gstersfi-
skeriet ber en monitering ikke kun beskrive udbredelsen af bestanden, men undersegelser af bundens beskaffenhed (se
kapitel 4) har dokumenteret, at der ogsé er behov for en egentlig habitatkortlegning.

Der er i dag ingen produktionsbetinget monitering tilknyttet off-bottom produktion af muslinger udover den, der knytter
sig til fedevaresikkerhed. Overvégning af en reekke parametre skennes pa baggrund af udenlandske erfaringer dog at
kunne bidrage til at optimere produktionen. Disse parametre er larveforekomst, baereevne, parasitter/sygdomme og an-
dre skadevoldere.

6.5 Dataopbevaring og formidling

Den eksisterende eller forventede fremtidige overvagning er spredt pd en razkke forskellige myndigheder. Disse er nu
savel som i fremtiden forpligtet af specifikke krav til opbevaring og formidling af disse krav. For fedevareovervignin-
gen er der saledes knyttet krav af stor ekonomisk betydning, som kraver en vidtgéende kvalitetssikring af data og deres
formidling. For andre dele af den relevante overvagning gelder der, at denne har lange processeringstider af data eller
indgar i andre programmer. Disse forhold betyder, at det bade for den enkelte producent/fisker, for erhvervet som sadan
og for myndighederne kan vare vanskeligt at danne sig et samlet overblik over produktionen, dens betingelser, udvik-
ling og effekter.

For specielt de operative forhold som fedevareovervagning og den produktionsbetingede overvagning kunne en samlet
formidling med fordel oprettes bade i forhold til producenterne (fiskere og opdreettere) og i forhold til offentligheden.
En sédan central vidensformidling - og for den produktionsbetingede overvagning ogsé indsamling af data - kunne med
fordel samles i Dansk Skaldyrcenter, uanset at dele af informationerne fortsat ligeledes skal formidles af myndigheder-
ne. Men ogsé specifikke natur- og miljeprogrammer kan med fordel formidles fra en saddan felles platform. Mediet for
denne formidling kunne veere et internetbaseret GIS-system med henvisning til relevante hjemmesider eller anden type
af formidling.

6.6 Sammenfatning og perspektiver

Produktion af muslinger er ledsaget af en rackke aktiviteter, der har til hensigt at sikre hygiejniske og fedevaremaessige
fordringer til produktion af fodevarer. Disse aktiviteter er fastlagt efter gaeldende regler og forvaltningspraksis og invol-
verer en raekke forskellige myndigheder samt erhvervet. De fleste regler og geldende praksis er udviklet med henblik
pa fiskeri. Med en diversificering af produktionsformerne, herunder en kraftig foregelse af antal opdreattere, ber det
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overvejes, om der skal oprettes en samlet organisation omfattende alle interessenter til koordinering af klassificering og
abning af produktionsomréader.

Der er i dag ingen pébudt natur- og miljgovervagning i forbindelse med muslingeproduktion. Opdrat er blevet palagt
undersoggelser af bundforhold fer brugenes etablering og mere eller mindre lgbende. Den fulde implementering af Mil-
jomalsloven kan medfore et behov for yderligere overvigning og konsekvensvurdering i forhold til naturtilstanden. For
visse typer overvagning vil en samlet storre forsknings- og udviklingsindsats kunne optimere fremtidig overvagning og
dermed reducere de samlede omkostninger.

Overvégning relateret til produktionen af muslinger er p.t. begrenset til bestandsopgerelser af bldmuslinger fortrinsvis i
Limfjorden og Vadehavet, og er ikke programsat for en lengere arraekke frem i tiden. En optimering af produktionen vil
kreeve en mere vidtgdende indsats, herunder en systematiseret overvagning af bestande og en igangsetning af primeert
larvemonitering til stette for off-bottom produktionsformer.

Formidling, og i et vist omfang indsamling af information/data, kan for overvagning relateret til produktion og kontrol
af muslinger med fordel samles ét sted, f.eks. pa Dansk Skaldyrcenter.
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7. Forvaltningen af muslingeproduktion i Danmark

Hensynet bag det geeldende regelsat i henhold til fiskeriloven er at sikre beskyttelse og ophjalpning af de levende res-
sourcer, der fiskes, pd samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv. Desuden skal der forvaltes pa en made, sa der frem-
over er basis for et baeredygtigt grundlag for erhvervsmaessigt fiskeri og dertil knyttede erhverv.

De regler, der geelder for muslingefiskeri, er fiskerilovens grundbetingelser omkring adgang til fiskerierhvervet, anven-
delse af fartejer m.v. Desuden er der udarbejdet betingelser, der sigter pa, at dette fiskeri udeves tilstreekkeligt skansomt
i forhold til ressourcerne, natur og milje.

I praksis har de hensyn og ensker, der har veret til muslingefiskeriets udevelse betydet en stram regulering fra Fedeva-
reministeriets side i forhold til den, der kendes fra andre fiskerier. Forst og fremmest har antallet af tilladelser til at drive
fiskeri veret begrenset i en arreekke. Desuden har der varet serlig tilpassede stramme regler om, hvilke fartejer der ma
benyttes.

7.1. Generelle fiskeriforvaltningsmaessige forhold i muslingefiskeri

Udevere af muslingefiskeri skal opfylde fiskerilovens krav om erhvervsfiskerstatus, og fartejerne skal vere registrerede
erhvervsfiskerfartgjer. Desuden skal de fartgjer, der udever fiskeriet, have tilladelse efter de geeldende regler for kapa-
citetsstyring i fiskeriet. D.v.s. ejerne skal for 2/3’s vedkommende vare erhvervsfiskere, bierhvervsfiskere eller god-
kendte erhvervsfiskeriselskaber. Disse regler gelder for alt erhvervsmeessigt fiskeri. Hovedsigtet med fiskerilovens be-
stemmelser pa dette punkt er at sikre, at de knappe ressourcer kommer de personer, som skal leve af fiskeri, til gode.

Alt muslingefiskeri kreever Fadevareministeriets (Fiskeridirektoratets) tilladelse til at drive fiskeri. Kravet om tilladelse
er et reguleringselement, der anvendes i en raekke fiskerier, hvor der er behov for et sikkert overblik og styring af, hvor
mange fartgjer, der udnytter en bestemt bestand, eller hvor der er behov for at pracisere en raekke vilkar for udevelsen
af fiskeriet. Det folger af fiskerloven, at ministeriet kan inddrage en tilladelse i op til 1 ar, hvis vilkdrene overskrides
groft eller gentagne gange.

7.2.  Forvaltningsregler

Fiskeri
Fiskeri og landing af blamuslinger i Limfjorden reguleres i henhold til Fedevareministeriets bekendtgerelse nr. 155 af
7. marts 2000.? Der har i en arraekke veeret udstedt 51 tilladelser til fiskeri efter blimuslinger i Limfjorden.

Limfjorden er opdelt i 22 forvaltningsomrader (se bilagsrapporten). En del af disse omrader er lukket for muslingefiske-
ri af hensyn til miljoet. Det er desuden forbudt at skrabe muslinger inden for 3 meters vanddybde i samtlige forvalt-
ningsomréder undtagen i nr. 18, 19 og 20, hvor fiskeriet er forbudt inden for 2 meters dybdekurven. Harre Vig har varet
lukket for fiskeri siden 1995.

Fiskeriomraderne for blamuslinger i Kattegat og i Lillebalt er inddelt i 18 forvaltningsomrader.

Der ma i Limfjorden efter den galdende regulering hejst landes bldmuslingefangster pa 30 tons brutto pr. fiskedag og
maximalt 85 tons pr. uge. Der er ingen arskvote for de samlede blamuslingefangster i Limfjorden.

I Limfjorden gaelder for blamuslinger et mindstemal pa 4,5 cm. Det er tilladt at ilandbringe en bifangst af undermalere
pa op til 30 vaegtprocent, hvis der landes til virksomheder, der kan sterrelsessortere muslingerne og genudlaegge de sma
pa sarlige vaekstbanker i Limfjorden til videre opveekst.

For den jyske ostkyst er der udstedt 6 tilladelser. Mindstemal pa 5 cm med 10 vagtprocent tilladt under mindstemalet
og ingen genudlegning.

For Isefjorden er der udstedt 2 tilladelser, og der ma ikke fiskes pad vanddybder under 4 meter. Der er samme mindste-
maélsbestemmelser som pé den jyske ostkyst. Der er bestemmelser angéende landinger af blamuslinger pr. uge pr. bad
pa 270 tons. Mindstemalet er 5 cm med en maksimal bifangst af bldmuslinger under mélet pa 10 vagtprocent.

For Vadehavet er der udstedt 5 tilladelser, og der fastsattes en arlig totalkvote, som fordeles ligeligt pa disse. Mindste-
maélet er 5 cm i skalleengde. Fiskeri efter bldmuslinger er tilladt i omkring 54 % af det indre Vadehav.

2} Sarlige forbud mod muslingefiskeri er fastsat i bekendtgerelse nr. 924 af 12. december 1998 om forbud mod muslingefiskeri i
genudlegningsomrader i Limfjorden, bek. nr. 662 af 5. juli 2000 om forbud mod muslingefiskeri i omplantningsomrade i Limfjor-
den, bek. nr. 715 af 26. august 2002 om forbud mod muslingefiskeri i udleegningsomradet Fevig i Limfjorden og bek. nr. 753 af 9.
september 2002 om forbud mod muslingefiskeri i omplantningsomradet i Lem Vig i Limfjorden.



27

Fiskeri efter osters i Limfjorden foregar i de omrader, hvor blamuslingefiskeri er tilladt. Adgangen til fiskeriet er be-
grenset til de fiskere, der har tilladelse til blamuslingefiskeri i Limfjorden (d.v.s. 51) samt fiskere med fartejer under 12
meter med et vaesentligt fiskeri i Limfjorden i de seneste 2 ar (i marts 2004 16 fartgjer med en lille skraber). Desuden
kan der gives tilladelse til astersfiskeri med et handredskab. For tiden er der udstedt 16 sddanne tilladelser. Osters, der
vejer mindre end 60 gram eller mere end 200 gram, ma ikke fanges og skal straks efter fangsten genudsettes. Dog er
det tilladt, at der i den enkelte landing og det enkelte parti er op til 10 vegtprocent esters, som ikke opfylder denne
vegtgranse.

Som et led i tilladelserne er der vilkar om hgjeste tilladte bifangster. I bldmuslingelandingerne mé der efter de geeldende
regler hejst indga 1 vaegtprocent gsters. I bldmuslingefiskeriet er det p.t. tilladt at lande op til 49% hjertemuslinger.

Vilkarene for udevelse af fiskeriet tilpasses lobende den opdaterede viden om bestandsforhold og evrige biologiske
forhold. Danmarks Fiskeriundersegelser har samtidig med afslutningen af muslingeudvalgets arbejde afsluttet en rap-
port om redskaberne i Ostersfiskeriet i Limfjorden. Anbefalingerne i denne rapport vil skulle inddrages i den lebende
regulering af ostersfiskeriet.

Opdreaet

Fiskeridirektoratet har indtil nu givet tilladelse til to typer af muslingeopdraet fordelt pa 12 tilladelseshavere:

1) direkte udplantning/udsatning af sma muslinger pd egnede banker direkte pa bunden efter fiskerilovens § 63.
2) udplantning i vandsgjlen pa et anlag efter fiskerilovens § 66.

Baseret pd Muslingeudvalgets hidtidige arbejde udsendte Fiskeridirektoratet i slutningen af december 2003 en midlerti-
dig vejledning med ansggningsskema vedrerende opdraet i Limfjorden (bilag 14 og 15 i bilagsrapporten). Ansegnings-
fristen var sat til 30. januar 2004 for ansegere, der ville 1 gang i produktionssasonen 2004. Som opfelgning pa disse an-
segninger er der udstedt 22 tilladelser. Der er ogséd modtaget tilkendegivelser af enske om tilladelser flere steder i landet
uden for Limfjordsomréadet. Disse ansegninger behandles lebende sammen med ansegninger for Limfjordsomradet, der
er indkommet efter den 30. januar 2004.

7.3. Sammenfatning og vurdering af grundlaget for en ny licensforvaltning

Baggrund

Fiskeriet er den altdominerende form for muslingeproduktion i Danmark, og der er formentlig et uudnyttet potentiale
med hensyn til at forbedre udnyttelsen af muslingebestanden gennem opfedning og aktiv bestandspleje, f.eks. i forbin-
delse med etablering af tilvakstbanker og genetablering af naturligt varierende bundforhold med skaller og sten m.h.p.
oget muslingeproduktion, og ved tilretteleeggelse af et mere planlagt fiskeri.

Der er en betydelig interesse for etablering af muslingeopdraet pa liner, og muslingeproduktionen vil efterhdnden omfat-
te en reekke mellemformer mellem fiskeri og opdrat. Der er ikke gennemfort gkonomiske analyser af hvilke former, der
privatekonomisk eller samfundsekonomisk er mest hensigtsmassige. Dette skyldes bl.a., at opdrat er en ny produkti-
onsform, og at muslingeproduktionen i det hele taget er under udvikling.

Udvalget finder, at den fremtidige forvaltning ber tilretteleegges séledes, at den stetter en udvikling af produktionen i
det omfang, den kan bidrage til en mere natur-, milje- og ressourcevenlig og ekonomisk udnyttelse af muslingefore-
komsterne. I sammenhang hermed ber mulighederne for samarbejder mellem flere erhvervsdrivende stettes i det om-
fang, ovennavnte hensyn til udnyttelsen af muslingeforekomsterne kan fremmes.

Reguleringsproblemstillingen er kompleks. Grundleggende tilstraeber en fornuftig regulering af muslingeproduktionen
at opnd bade baredygtighed og sterst muligt samfundsekonomisk afkast af flere til dels usammenlignelige produktio-
ner, og endelig, at de samfundsmaessige hensyn overvejes.

Dette kapitel behandler spargsmalet om, hvorledes forvaltningen kan tilrettelaegges, sa den fremmer disse mal. Kapitlet
vedreorer dermed tildeling af rettighederne og licenshavernes dispositionsret — f.eks. i form af adgang til at szlge li-
censen. Den del af reguleringerne, der vedrarer bevarings- og miljehensyn, behandles andetsteds i rapporten.

Regulering, der sigter pa at opfylde kravene til en hensigtsmaessig okonomisk udnyttelse af den givne ressource, kan
omfatte regulering af henholdsvis fiskeriets produktion (kvoter) og fiskeriets faktoranvendelse (indsats).

Hvis den anvendte regulering ikke giver adgang til at overdrage licensen, vil reguleringen kun pavirke tilpasning af
produktion og faktorsammensetning inden for det enkelte fartgj, men ikke mellem fartgjer. Tilpasning mellem fartgjer
kan sikres ved omsattelighed af individuelle rettigheder. @konomisk tilpasning mellem de forskellige produktionsfor-
mer giver ikke mening, med mindre der kan etableres et reguleringsgrundlag, der alene baserer sig pa arealudnyttelsen.
Et sddant grundlag er ikke til stede i dag.
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Fastsattelse af afgifter knyttet til licensen kan sikre et samfundsekonomisk afkast af den tildelte rettighed. Samtidig pa-
virker afgifter principielt bade omsatningen og omkostningerne.

Spergsmaélet om et afgiftssystem ligger uden for udvalgets kommissorium, da det har fiskal karakter. Fiskeriloven giver
ikke hjemmel til fiskale afgifter, men ifalge lovens § 114 kan fodevareministeren fastsette et gebyr som betingelse for
deltagelse 1 serlige fiskerier til hel eller delvis deekning af udgifterne til biologiske undersogelser. Midlerne skal anven-
des i forbindelse med de pagaeldende fiskerier.

I dag har et begrenset antal fiskere opnéet adgang til muslingefiskeriet. Forvaltningssystemet giver kun begraenset mu-
lighed for ejerskifter, hvilket har medfert en hej gennemsnitsalder blandt fiskerne. Begransninger i adgangen til at for-
ny fldden har bidraget til denne udvikling.

Opdraetserhvervet er relativt nyt, og der er i modsatning til fiskeriet stadig betydelige muligheder for at etablere sig som
opdraetter. Erhvervet er imidlertid inde i en udvikling, der hurtigt kan gere spergsmalet om rettighedernes tildeling og
udnyttelse aktuel.

Principper for licensadministrationen
Muslingelicensen fastleegger rettighederne til fangst eller opdrat af muslinger. Licensens udnyttelse skal ske inden for
de rammer, der fastlegges ud fra natur- og miljeforhold og andre interesser knyttet til vandomradernes udnyttelse.

Licensen kan som i dag begranses til en ren udnyttelsesret, eller den kan omfatte bade en udnyttelsesret og en ret til at
overdrage licensen.

Udvalget vurderer, at kommissoriets krav om lensomme investeringer og mulighed for ejerskifter bedst sikres ved an-
vendelse af forvaltningsprincipper i form af overdragelige adgangsrettigheder til fiskeri og opdret eller overdragelige
fangstmeengder i de tilfelde, hvor fiskeriet reguleres ved kvotebegransninger.

Okonomiske reguleringer pa fiskeriomradet blev forst indfert med individuelle omsattelige kvoter (IOK) for sild, der
tradte 1 kraft 1. januar 2003. Effekten af ordningen skal vurderes i lobet af de naste par ar. Udvalget finder, at indferel-
sen af en ordning med overdragelighed i muslingefiskeriet ber folge de overordnede principper, der blev fastlagt poli-
tisk 1 forbindelse med IOK-ordningen for sild, for at sikre en sammenhang i fiskeriforvaltningen generelt.

Forstegangstildeling af licenser til opdraet eller til nye fiskerier vil efter udvalgets opfattelse kunne forega efter "forst til
mglle” princippet i de fleste tilfelde, hvor interessen for at starte en ny produktion er begranset.

For at sikre den bedst mulige udnyttelse af opdretstilladelserne ber der snarest muligt udarbejdes uddannelseskrav eller
en certificeringsordning for opdrettere for at sikre, at de har tilfredsstillende forudsaetninger for at kunne drive produk-
tionen.

Udvalget finder, at fiskeri pa vilde muslingebestande fortsat ber reguleres efter erhvervsfiskerilicenser, mens optagning
af dyrkede eller udlagte muslinger inden for licensierede opdraetsarealer ikke forudsatter erhvervsfiskerstatus.

Anvendelsen af forvaltningsprincipperne ber tillempes de sarlige forhold for de enkelte farvande og fiskerier, jf. far-
vandsafsnittene nedenfor.

Vadehavet

Fiskeriet i Vadehavet har et begreenset omfang med 5 tilladelseshavere. Der er interesse blandt fiskerne i Vadehavsom-
radet for at etablere en bestandspleje af muslingebankerne og for at fa mulighed for egentlig bankedyrkning af blamus-
linger. Udnyttelsesmuligheder skal i givet fald fastleegges konkret for de enkelte banker, og i overensstemmelse med
eksisterende naturbeskyttelsesinteresser. Intensivt opdraet i form af f.eks. muslingedyrkning pa stokke kan ogsa vaere en
mulig produktionsform.

Limfjorden

Muslingefiskeriet i Limfjorden har et betydeligt omfang, og har betydning for de lokale havne i omrédet. Det er et luk-
ket fiskeri for 51 fartejer med tilladelse til bldmuslingefiskeri. Tilladelseshaverne har haft disse licenser i en arrekke, og
de har i de senere ar tillige haft tilladelse til fiskeri efter osters efter et serligt regelsat. Yderligere 16 fartejer har tilla-
delse til ostersfiskeri. Desuden er der givet tilladelse til gstersfiskeri med handredskaber.

Det er som led i vilkérene i blamuslingefiskeriet tilladt at lande hjertemuslinger, p.t. op til 49% af den enkelte landing.

De begrensede muligheder for nytilgang til gstersfiskeri er problematiske i dette omrade, og spergsmaélet om en direkte
omfordeling af gsterslicenserne har veret rejst politisk. Udvalget har ikke vurderet, hvorvidt esterslicenserne ber forde-
les til andre fiskere end de, der i dag har rettighederne. Udvalget skal blot pege p4, at en hurtigere omfordeling end den,
der kan opnés gennem en ordning med overdragelige rettigheder, kan ske ved inddragelse af licensen som helhed eller
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gradvist gennem en toldningsordning. En toldning forudsatter, at licensrettigheden er fastsat som en kvoteandel
Toldningen kan sa besté i, at en vis del af kvoteandelen periodevis inddrages og omfordeles til andre fiskere.

Kattegat/Lillebzelt og Isefjorden

Fiskeriet har en stor geografisk spredning, men et begraenset omfang med p.t. 6 tilladelser i Kattegat/Lillebelt og 2 til-
ladelser i Isefjorden. Der er interesse for at udvide licensantallet. Fiskeriet har betydning for de mindre lokale havne i
omradet. En aktiv udvikling af muslingeproduktionen i disse omrader kunne give flere gevinster i form af eget er-
hvervsindtjening, aktivitet i de smé havne og et bidrag til reduktionen af naringssaltbelastningen i fjordomraderne. Ud-
valget finder, at de nye vandistriktsmyndigheder i samarbejde med fiskerimyndighederne ber overveje at udarbejde et
planleegningsgrundlag for en sddan udvikling.
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8. Myndighedsforhold

Produktionen af muslinger griber ind i en reekke myndigheders ansvarsomrade. Fodevareministeriet administrerer be-
stemmelser om, hvem der mé udeve fiskeri og opdrat og hvordan dette udeves. Miljoministeriet og amtsrddene admini-
strerer bestemmelser om natur og milje.

8.1. Fiskeriloven

Fiskeriloven giver Fadevareministeriet kompetencen i spergsmélet om, hvordan fiskeriet og opdretsmulighederne skal
udnyttes konkret, det vil bl.a. sige vedr. tilladelsen til selve fiskeriet og opdretsanleegget. Herunder fastlaeeggelse af ad-
gangskrav, kapacitetsregler for fiskerfartgjer, meengdebegransninger i fiskeriet m.v.

Lovens formal er gennem en forvaltning, der sikrer beskyttelse og ophjelpning af levende ressourcer samt beskyttelse
af andet dyre- og planteliv, at sikre et beeredygtigt grundlag for erhvervsmaessigt fiskeri og dertil knyttede erhverv samt
muligheden for rekreativt fiskeri. De regler, der efter fiskeriloven udstedes for udevelse af fiskeri og den konkrete for-
valtning, er en del af opfyldelsen af de internationale aftaler og konventioner m.v., som Danmark har tilsluttet sig. Her-
under forpligtigelsen til en seerlig beskyttelse i de omréder, der er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomréader.

Ved administration af loven foretager Fadevareministeriet ad hoc heringer af bererte parter herunder de myndigheder,
der har ansvaret for natur- og miljebeskyttelse.

8.2. Regelsat vedr. natur- og miljebeskyttelse

I kap. 5 er gennemgéet de gaeldende ordninger og regler til beskyttelse af natur og milje, der er relevante i forbindelse
med produktion af muslinger. Der er ogsé redegjort for de fremtidige rammer for naturbeskyttelsen, herunder lov om
miljemal. Efter denne lov skal der for hvert vanddistrikt foreligge en vandplan, udarbejdet af amtsradet i samarbejde
med de berprte statslige og kommunale myndigheder. Amtsradet udarbejder endvidere, efter forudgdende droftelse med
berorte statslige myndigheder, Natura 2000-planer for den kystnere del af havet.

Miljemaélsloven angiver bestemte terminer for det igangverende og kommende planlaegningsarbejde. Det fremgér her-
af, at de ovennavnte planer senest skal vere vedtaget i december 2009 og gennemfort senest i december 2015. I perio-
den frem til 2009 vil planlaegningsarbejdet antage stadigt mere forpligtende former og hermed satte stadigt mere preeci-
se rammer for vandomrédernes udnyttelse.

8.3. Perspektiver - permanent muslingeudvalg

Produktionen af muslinger griber som navnt ind i en reekke myndigheders ansvarsomrade. Samtidig vil en videre ud-
vikling af erhvervet vare afgerende for en fremtidig natur-, miljemessigt og ekonomisk baredygtig produktion. Der er
behov for at binde dette sammen i et permanent forum, hvor sével relevante myndigheder som erhverv, forskning og
udvikling er repraesenteret.

Fiskeriloven indeholder regler om en rekke radgivende udvalg, der skal sikre medindflydelse af brugerinteresserne og
koordination. P& muslingeomradet indhentes rad fra Erhvervsfiskeriudvalget. De centrale og lokale myndigheder med
ansvar for miljo- og naturhensyn er ikke reprasenteret i Erhvervsfiskeriudvalget, ligesom opdretterne og naturinteres-
serne heller ikke er reprasenteret.

Der er ikke i fiskeriloven eller de andre love, der har betydning for muslingeproduktionen, et forum som muligger en
lobende dialog bdde med henblik pa det generelle regelsat, der skal gennemfores, og mere principielle spergsmal vedr.
forvaltningen af disse.

Dette vil kunne imedekommes ved nedsattelse af et permanent udvalg for muslingeproduktion. Udvalget kan nedsattes
med baggrund i en @ndring af fiskeriloven, hvor udvalgets opgaver og medlemskreds fastleegges.

Udvalget skal radgive om planer for en baredygtig udvikling af muslingeproduktion. Det gealder bade i relation til
myndighedsudevelse og den forskning og udvikling samt strukturstette, der vedrerer erhvervet, og radgivningen skal
indgé ved planlegning og fastsattelse af regler, der udstedes af fodevareministeren og andre centrale og lokale myndig-
heder, der fastsetter regelsat for erhvervsmaessig udnyttelse af muslinger.

Selve regeludstedelsen og afgarelseskompetencen hos de enkelte myndigheder endres ikke. F.eks. vil det vaere vanddi-
striktsmyndighederne, jf. lov om miljemal, der gennemferer de bestemmelser, der gennemforer EU’s vandrammedirek-
tiv og habitatdirektiv. Det vil ogsa stadig vaere Fodevareministeriet, der i henhold til fiskeriloven fastsetter regler om fi-
skeri- og opdratstilladelser, tilladte fangstperioder m.v.
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Heringsprocedurer vil ogsa fortsat skulle gennemfores i forbindelse med konkrete tilladelser og planfastsettelser. Disse
vil dog kunne gennemfores pa et grundlag, hvor den enkelte myndighed har haft lejlighed til at forberede administrati-
onsgrundlaget gennem det rddgivende muslingeudvalg.

Pa fiskeriomradet vil denne radgivning i vidt omgang aflese den hidtidige radgivning om muslingefiskeri fra Erhvervs-
fiskeriudvalget, jf. lovens § 6.

Det permanente muslingeudvalg vil blive indkaldt i forbindelse med regeludarbejdelse, som pavirker muslingefiskeriet,
men ogsé lebende med henblik pé at felge og pavirke udviklingen for erhvervet. Udvalget nedsettes i Fodevareministe-
riet, forventeligt i Fiskeridirektoratet.

Udvalget sammenszttes som udgangspunkt med reprasentation fra:

Erhvervet og naturinteresserne:

Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Fisk, Foreningen for Dansk Skaldyropdreet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Naturfrednings-
forening og Verdensnaturfonden.

De bererte myndigheder:

Foruden Fodevareministeriet indstiller Miljeministeriet og Amtsrddsforeningen reprasentation. Ved droftelse af
sporgsmal for specifikke vandomrader tiltreedes udvalget desuden af reprasentation fra den pageldende vanddistrikts-
myndighed.

Serlig fagkundskab:
Fodevareministeriet udpeger efter samrdd med Miljeministeriet repraesentanter til udvalget med fagkundskab vedreren-
de biologi og erhvervsmassige udviklingsmuligheder pa omradet.

8.4. Perspektiver - indtil permanent muslingeudvalg er etableret

Ved afslutningen af muslingeudvalgets arbejde er der som navnt ovenfor fortsat brug for et bredt forum til koordination
af de brede samfunds- og erhvervsmaessige interesser omkring muslingeproduktion. Helt aktuelt kan der peges pé en
rekke spergsmal, som uden lengere afbrydelse ber dreftes videre og tages initiativ til i et bredt forum. Det drejer sig
bl.a. om:

e Den videre udvikling af opdraet med opfelgning i forhold til de erfaringer, der opnas efterhanden, som de tilla-
delser, der nu er givet, udnyttes.

o Jgangsattelse af planleegning af muslingeproduktionen i relevante lokalomrader pd samme made som op til
opdratssesonen 2004 gennemfortes pa uformel basis i Limfjordsomrédet, jf. den arbejdsmetode, der er be-
skrevet i kapitel 7.

Indtil det permanente muslingeudvalg er nedsat, vil der pd Fedevareministeriets initiativ kunne nedsattes en ERFA-
gruppe med reprasentanter for organisationerne, de relevante myndigheder og sagkyndige.

8.5. Produktionsplanlaegning

Med vedtagelsen af miljgmélsloven, der indeholder bestemmer for gennemforelsen af EU's naturbeskyttelsesdirektiver,
vandrammedirektivet og skaldyrvandedirektivet, er det preciseret at muslingeproduktion skal reguleres i overensstem-
melse med disse direktiver, og at produktionsomréder skal udpeges af amterne (kap. 5). Dog skal der forst i 2009 vedta-
ges vandplaner og mél for naturtilstanden i de internationale naturbeskyttelsesomréder. Frem til denne dato er det
uklart, hvilke konsekvenser miljemélsloven far for en erhvervsmeassig muslingeproduktion. For at sikre en fortsat mus-
lingeproduktion, herunder mulighed for etablering af muslingeopdrzt, er det vigtigt at der de kommende ar sker en om-
raddeforvaltning med dette formdl, men som ogsé er tilpasset miljgmélsloven. I det felgende ses pa mulighederne for
arealplanlaegning, herunder hvilke udenlandske forvaltningsmetoder, der vil kunne anvendes i danske farvande.

I forbindelse med forvaltningen af muslingeproduktion er det formalstjenligt at gennemfore en vurdering af, hvilke pro-
duktionsmetoder, der mest hensigtsmassigt anvendes i forskellige farvandsomréder, og i hvilket omfang disse vandom-
rader ud fra miljo- og naturhensyn samt hensyn til anden udnyttelse kan anvendes til rddighed for muslingeproduktion.

Pa leengere sigt vil det vaere hensigtsmessigt at gennemfere en arealplanleegning af danske farvande efter deres egnet-
hed til muslingeproduktion, hvor det geres gennemskueligt for ansegere og forvaltere hvilke omrader, der er udlagt til
muslingeproduktion. I forbindelse med udarbejdelsen af arealgrundlaget for opdreet i Limfjorden er der under udvalgs-
arbejdet allerede gennemfort en omfattende kortlegning af produktionsarealer. Det er sket i et samarbejde mellem am-
ter, DMU, Dansk Skaldyrcenter og DFU og med hering af en lang raekke relevante organisationer og institutioner. In-
formationerne herfra er samlet i et GIS system (Geografisk Informations System). Denne metode kan veare en model for
produktionsplanleegningen i andre danske havomrader.
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Udnyttelsen og reguleringsgrundlag for kystneereomrader er meget kompleks. GIS udger et redskab, der kan organisere
og visualisere disse komplekse forhold. GIS er et effektivt redskab ved forvaltningen af kystomrader, idet GIS syste-
merne f.eks. kan systematisere bade lovbestemte, biologiske og interessemassige begransninger i vandomradernes an-
vendelse.

8.5.1. Limfjorden

Den gennemforte omradeanalyse opdeler Limfjorden i tre omradetyper:
e omréader, der ikke er anvendelige til muslingeproduktion
e omréader med forbehold
e omrader uden forbehold for muslingeproduktion.

Endelig viser GIS analysen udbredelsen af fiskeriinteresser i Limfjorden. Detailkort for de enkelte begraensende faktorer
kan ses i bilagsrapporten og pa internetadressen www.dfu.min.dk/ .

Ikke anvendelige omrader

Produktion af muslinger er uforeneligt med en rakke aktiviteter og forhold, herunder tilstedevearelsen af miljofarlige
stoffer, teet trafik omkring havne og udlegning af rer og kabler. Udbredelsen af disse omrader er vist i fig. 8.1. som sor-
te omrader.

Omrader med forbehold

De samlede omrader, hvor der er forbehold for en form for muslingeproduktion, er vist i figur 8.1, hvor farvestyrken
angiver antallet af forbehold. Forbehold i et omréde vil ikke udelukke alle former for muslingeproduktion. Visse af om-
rdderne, som sejllinier, rastofomrader, omrader ud for sommerhuse og badestrandene, vil kunne anvendes til muslinge-
skrabning. Andre, som omrader i internationale og nationale naturbeskyttelsesomrader, vil kunne bruges til en form for
muslingeopdreat, f.eks. langlinedyrkning. Dette forudsetter dog, at dyrkningsaktiviteter sker i overensstemmelse med de
miljemal, der er opstillet for naturbeskyttelsesomrdderne (se kap. 5).
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Fig. 8.1. Samlet kort over omrdder med forbehold for muslingeproduktion i Limfjorden. De sorte omrdader angiver om-
rader, der ikke er egnet til muslingeproduktion, og de gul-gronne farver angiver antallet af forbehold i et givet omrade.
Endvidere er angivet positionerne for eksisterende opdreetsanleg og ansogte anleeg pr. 1. marts. Udbredelsen af ilt-
mangel er ikke vist pad kortet.
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De store omrader med forbehold i Nissum, Logster og Lovns Bredninger er udpeget som fuglebeskyttelses- og habitat-
omrader. I den forbindelse skal det sikres, at omraderne kan fungere som levesteder for en lang rekke arter af vandfug-
le, iseer svaner, &nder og gas, og for saler samt for naturtyper, der er karakteriseret ved tilstedevaerelse af planter som
alegraes, havgraes og bundlevende dyr. Disse arter og naturtyper udger samlet udpegningsgrundlaget. Det vil ikke kunne
forventes, at en produktion vil kunne finde sted inden for eller i tilknytning til disse omrader, hvis denne produktion be-
virker, at der ikke kan opretholdes en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, der indgér i udpegningsgrund-
laget.

Omrader uden forbehold

Kortet i figur 8.1 inkluderer bdde de ikke anvendelige omradder og omrader med forbehold for muslingeproduktion.
Uden for disse omrader kan muslingeproduktion tillades under hensyntagen til det generelle regelsat, der er opstillet for
muslingeproduktion. Det skal dog iagttages, at en rackke forbehold ikke er inddraget i denne omradeanalyse. Forbehold
for aktiviteter som rekreativt fiskeri, fritidssejlads, jagt og en rackke andre rekreative aktiviteter er ikke kortlagt, og krae-
ver lokale vurderinger, for de kan komme med en samlet vurdering. Ligeledes vil Vandrammedirektivet fra 2009 vere
gaeldende for alle omrader.

Figur 8.2. viser maksimum-taethederne af bldmuslinger kortlagt i perioden 1993 til 2003. Ud fra maksimumteetheden
kan de omrader identificeres, hvor der med stor sandsynlighed ikke vil findes tette bestande af muslinger. Dette kort
kan sédledes bruges til bl.a. at udpege de omrader, hvor dyrkning (lineproduktion, omplantning) medferer de mindste
gener for muslingefiskeriet.
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Fig. 8.2. Maksimumteetheden af blamuslinger i Limfjorden i perioden 1993-2003.

8.5.2. Erfaringer fra andre lande

I Canada har alle former for marint opdrat i mere end 100 ar vaeret baserer pa licenser. I starten af 80’erne, hvor inte-
ressen for muslingeopdrat begyndte at vokse pd Prince Edwards Island (PEI), blev der udarbejdet et forvaltningssy-
stem: Aquaculture Leasing Policy, PEI. Dette system har stort set fungeret uaendret siden.

Hovedprincippet er, at det er den Canadiske Regering via den lokale provins-administration (her PEI) samt afdelinger af
Fisheries and Oceans (DFO), der er ansvarlige for udviklingen af akvakulturindustrien. I denne udvikling skal der tages
hensyn til bade en sund ekonomi og til andre marine aktiviteter (bl.a. fiskeri). I forbindelse med udarbejdelse af poli-
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cy’en blev der gennemfort en grundleeggende opdeling af farvandene omkring PEI. Pa basis af et indgadende kendskab
til de enkelte omrader blev de inddelt eller klassificeret efter deres egnethed som opdratsomrade.

I Norge er det kommunernes ansvar at regulere hvilke omrader de udlagger til opdrat, samt prioritere hvilken type op-
draet, der skal veere indenfor omradet. Hver kystkommune skal have en kystzoneplan med en omradeklassifikation som
forvaltningsgrundlag for de havomrader, som herer til kommunen. Kystzoneplanen omhandler interesseafklaring mel-
lem vildt-, frilufts-, fiskeri- og havbrugsinteresser, samtidig med at arealer til havbrug afdekkes og dispensationsgiv-
ning minimeres. Folgende arealbrugskategorier anvendes: Fardselsomrade, fiskeomrade, akvakulturomrade, naturom-
rade og friluftsomréde.

I Irland er der i kystomréder en stor opdrats- og fiskeriproduktion af bdde muslinger og fisk. For at undga konflikter
dels mellem produktionsformer, dels med andre brugere af vandomraderne, er der udviklet en proces kaldet CLAMS
(Co-ordinated Local Aquaculture Management Systems). For hver bugt eller lokalomrade udarbejdes med deltagelse af
myndigheder og lokale brugere af vandomrader en beskrivelse af vandomradet og de aktiviteter, der her pagar. Der ud-
arbejdes falles retningslinier for anvendelse, herunder udviklingsplaner for opdretsaktiviteter i omradet. Endvidere
dannes lokale og nationale udvalg, der radgiver om vandomraders udnyttelse. Den lovmeessige forvaltning af omraderne
er stadig underlagt centrale myndigheder, men etableringen af CLAMS sikrer, at lokale interesser og lokalkendskab til
omraders produktionsmuligheder integreres i forvaltningen, og at konflikter mellem omradebrugere undgés.

Den irske struktur til afklaring af omradeanvendelse indeholder elementer, der svarer til den process, der er gennemfort
i forbindelse med tilladelsesgivning til muslingeopdrat i Limfjorden i 2004. Disse vil ogsa kunne anvendes som model i
andre omréder frem til 2009.

8.5.3. Sammenfatning og perspektiv

Under Muslingeudvalgets arbejde er der i et samarbejde mellem en reekke organisationer og institutioner gennemfort en
omradekortlaegning — forelebig i Limfjorden, hvor enkelte omraders anvendelse til muslingeproduktion er analyseret pa
grundlag af et nyudviklet GIS-system.

Denne proces kan danne model for tilladelsesgivning og forvaltning i andre danske omrader. GIS-systemet kan anven-
des som et effektivt instrument i forvaltningen, indtil der er opstillet miljemal for de enkelte omréder i 2009, og i for-
bindelse med udarbejdelsen af vandplanerne i henhold til miljemalsloven. Endvidere vil systemet ogsa kunne anvendes
i forvaltningen efter 2009.

GIS-systemet er ogsé anvendeligt til lobende at opsamle viden om produktionsforhold i fiskeriet og opdretssektoren, og
dermed danne grundlag for produktionsplanlagningen, f.eks. ved en mélrettet planlaegning med henblik pé genetable-
ring af de oprindelige bundforhold med naturligt substrat, sé der sikres en stabil muslingebestand.
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9. Markedet for muslinger og de fremtidige markedsudsigter.
9.1. Den landbaserede erhvervsstruktur

I Danmark foregar den landbaserede forarbejdning af muslinger pa 4 danske og 1 tysk/hollandsk ejet virksomhed. Tre
af virksomhederne foretager pakning af ferske muslinger til direkte konsum. Hovedparten af forarbejdningen er rens-
ning og efterfolgende kogning af muslingerne. Efterfolgende sker der udtagning af ked, hvorefter videreforarbejdningen
typisk er enten frysning eller som pakning i konservesdaser.

9.2. Markedet for muslinger

Virksomhederne i Danmark forsyner nasten udelukkende EU-markedet. EU-markedets struktur pd muslinger er praget
af blamusling, middelhavsmusling, kammusling og e@sters samt en rekke andre arter, der importeres. I branchen er det
opfattelsen, at der er et marked for hver af arterne. Disse markeder er helt eller delvist ssmmenhangende (substitueren-
de), men der formodes at eksistere et EU-marked for kammusling, som ikke er sammenhangende med de gvrige mar-
keder, da prisen pa kammusling er vasentlig hejere end for de ovrige arter.

Markedet for osters er praget af regionale variationer, som betyder at der er mange smé nichemarkeder. Ostersfiskeriet i
Danmark er et relativt nyt fiskeri, og det er vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang, det vil kunne give stabile tilforsler
pé leengere sigt. Opdretsproduktionen af muslinger, herunder esters, er ligeledes forholdsvis ny i Danmark, men bade
de naturlige forudsaetninger og erhvervsinteressen pa omrédet peger her pa et vesentligt produktionspotentiale. I det
folgende er ostersmarkedet ikke behandlet specielt.

9.2.1. Prisdannelsen

Prisdannelsen pé blamusling sker pa et marked bestadende af blamusling, middelhavsmusling og importeret musling. Der
tegner sig et billede af et todelt marked, hvor en del omfatter muslinger til direkte fersk konsum, og en anden del omfat-
tende muslinger til konserves og frost. Muslinger til direkte fersk konsum er typisk fra opdreet, mens muslinger til
konserves og frost typisk er fra fiskeri (figur 9.1).

opdraet __ » fers
Blamushnger\ - : konserves — kunder —— forbruger
vildtfanget frost

Figur 9.1: Skematisk oversigt over markedsforlob for blamuslinger og kammuslinger pa EU-markedet.

Som det fremgér af ovenstdende figur kan EU's forsyning med muslinger beskrives ved grundleggende to hovedpro-
duktioner, opdraettede og vildtfangede. Det afgerende for prisen pa muslingerne er den efterfolgende anvendelse til en-
ten fersk forbrug, konserves eller frost. Pa trods af den store prisforskel formodes de to markeder at vaere delvist sam-
menhangende. Dette skyldes, at de muslinger, der kan anvendes fersk, ogsa kan anvendes til konserves eller frost. Der-
imod kan sma vildtfangede muslinger vanskeligt anvendes pé det lukrative marked for ferske muslinger. Prisen pa op-
draettede bldmuslinger bliver dermed vaesentligt storre end prisen pa bldmusling fanget i Danmark.

9.2.2. Forsyningssituationen

EU-markedet forsynes primert fra egen produktion i akvakultur, men ogsé fra eget fiskeri samt import. Lande med en
stor produktion af bldmusling og middelhavsmusling i akvakultur inkluderer Spanien, Frankrig, Holland, Italien, Irland
og Grakenland. Lande med et betydende fiskeri efter de to arter inkluderer Danmark og Italien. Forsyningen fra Spani-
en, Italien og Grakenland bestér udelukkende af middelhavsmusling, hvor forsyningen fra Frankrig udgeres af bade
middelhavsmusling og blamusling. Fra de gvrige EU lande udgeres forsyningen af bldmusling. EU-markedet for anden
musling forsynes udefra i forarbejdet form (konserves) primeart fra Chile, Thailand og Tyrkiet, og i uforarbejdet form
fra New Zealand.

Den interne EU forsyning af bldmuslinger og middelhavsmuslinger er vist i tabel 9.1.
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TABEL 9.1. Udbud af blamusling og middelhavsmusling i EU.

Mangde /tons med skal Pris /kr. pr. kg.

1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Opdrzet af blamusling:

Tyskland 31.213 37912 24122 11.638| 2,12 2,38 533 11,23
Frankrig 50.800 51.600 60.819 51.500| 9,78 9,10 9,72 10,58
Irland 19.096 16.111 25.660 30.373| 4,07 358 445 4,17
Holland 113.185 100.800 66.800 43.600| 3,33 420 8,09 12,33
UK 8.956 9.535 11.107 17.332| 12,64 12,60 13,86 14,39
EU total 223.250 215958 188.508 154.443| 5,07 538 811 1029

Fiskeri af blamusling:

Danmark 108.330  96.215 110.598 122.480| 0,74 0,90 1,10 1,20
UK 11.434 7.972 7468  14.053
EU total 121.662 113.752 118.136 136.640

Opdrat af middelhavsmusling:

Spanien' 261.062 261.969 247.730 245.985| 2,00 2,10 2,83 2,92
Grakenland 14.535 21.232 24327 25934| 2,70 5,33 2,22 2,87
Frankrig 10.700  10.900 7.181 8.000| 8,65 9,17 9,72 10,58
Italien 90.000 92.000 94.000 94.000| 4,22 3,73 4,97 4,40
EU total 376.297 386.101 373.238 373.919| 2,75 2,87 346 345

Fiskeri af Middelhavsmusling:

Italien 27270 26510 44200 44.160
Grakenland 6.389  15.860 469 254
EU total 34.737 42412  44.711  44.450
Total internt EU udbud: 756.711 759.435 725.309 711.096

Kilde: Eurostat Cronos Databasen.

Det fremgar at den samlede interne EU-forsyning af musling er 700-800.000 tons arligt i perioden 1998-2001. Heraf
udgeres ca. halvdelen af opdraettet middelhavsmusling; vildtfangede blamuslinger udger knap en 1/3 og opdrzt af bla-
musling ca. 1/6. Det fremgér endvidere, at den samlede interne forsyning er svagt faldende, samt at dette skyldes fal-
dende opdrzt af bldmusling specielt i Holland og Tyskland.

9.2.3. Afszetningssituationen pa EU-markedet.

EU-markedet for muslinger bestéar af to komponenter: En sydlig del, hvor der er en staerk tradition for at spise muslinger
i forskellige varianter, og en nordlig del, hvor der stort set ingen tradition er for at spise musling. Lande som Frankrig,
Spanien, Belgien og Italien er hovedmarkederne. Frankrig og Belgien har det mest differentierede forbrug af en raekke
forskellige produktformer, mens forbruget i Spanien og Italien i hejere grad er koncentreret pa mindre og billigere
muslinger.

I figur 9.2 er illustreret afsaetningskanalerne for de forskellige muslingeprodukter i EU, sammen med mangdeangivelser
for de enkelte produkter.
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LANDINGS-MARKEDET: OPDRZT: IMPORT-MARKEDET:

Produkt:  Blamusling Produkt: Bldmusling Produkt: Blamusling uforarbejdet
Mengde:  23.300 tons Meengde: 74.400 tons Meengde: 600 tons

Produkt:  Middelhavsmus- Produkt: Middelhavsmusling Produkt: Anden musling uforarb.
ling Meengde: 125.400 tons Mengde: 6.200 tons

Mengde:  5.600 tons

Produkt: Konserves
Mzeengde: 13.000 tons

Produkt: Konserveres (frost inkl.)
Mzeengde: 45.000 tons

ENGROS-MARKEDET%

Produkt: Fersk til direkte konsum
Meengde: 50.000 tons A

DETAIL-MARKEDET:

Produkt: Frost
Mzeengde: 15.000 tons Produkt:  Musling

Produkt:  Musling Mengde:  204.400 tons

Mengde:  5.600 tons Produkt: Uspecificeret
Mengde: 100.000 tons

EKSPORT-MARKEDET:

FIGUR 9.2. Afscetningskanaler for muslingeprodukter i EU, produkt og afsat meengde i tons uden skal, 1998.
Noter: 1. Omregningsfaktor for vildtfanget musling er 6 og for opdrettet musling 3.

2. Den totale omsatning pa engrosmarkedet kendes alene fra udenrigshandelsstatistikken for produkter, der handles over
grenser. Der opstér derfor en uspecificeret handel med muslingeprodukter, der produceres og forbruges i samme land.
Den totale omsetning pa engrosmarkedet er mindre end den totale forsyning, idet der forudsattes et betydeligt svind
under transport.

Kilde:  Eurostat Cronos og Comext databaserne samt GfK Danmark A/S’s forbrugsstatistik.

Virksomhederne i Holland er placeret som et mellemled, hvortil store mangder afsettes til videresalg efter eventuel vi-
dereforarbejdning. Forsyningen af markedsdelen for konserves er domineret af en hollandsk-dansk-tysk akse, hvor en
betydelig del af dansk eksport gér gennem Holland, og hvor flere danske og tyske forarbejdningsfirmaer er hollandsk
ejede.

9.2.4. Danmarks position pa EU-markedet

Danmarks rolle i EU er i al vaesentlighed at forsyne markedet med primart muslinger til konserves, men ogsa musling
til direkte fersk konsum som vist i figur 9.3. De sterste markeder for danske muslinger er Holland, Frankrig, Tyskland
og Belgien. Eksporten af blamusling til konserves er vigtigst, dekkende 50 % af eksportverdien, og eksport af kam-
musling nastvigtigst med 25 %. Eksport af blamusling til direkte forbrug omfatter 17 % af eksportvaerdien.

I Danmark er den vesentligste forsyningskilde fiskeriet af blamusling, men herudover er der en mindre import af kam-
musling fra Grenland, Faereerne og Rusland. De danske muslingeprodukter eksporteres nasten udelukkende til andre
EU-lande.

9.3. Markedsudviklingen og konkurrencesituationen pa muslinger

Den danske muslingeindustri indgar som en veletableret og integreret del af den danske fiskeindustri. I lighed med den
ovrige del heraf bygger den historisk set pé tilstedevarelsen af en dansk ravareproduktion i form af fiskeri og opdret.
Muslingebranchen i Danmark er dog, i modsetning til store dele af den evrige industri, stadig i hej grad baseret pé
hjemlige ravarer. I branchen er der en klar forventning om, at import af blamuslinger fra andre lande vil spille en stadig
starre og mere afgarende rolle i branchens ravaregrundlag.
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LANDINGS-MARKEDET:

Produkt:  Blamusling IMPORT-MARKEDET:

Pris: 7,20 kr. pr. kg.

Meengde:  20.400 tons Produkt: Musling
Pris: 52,33 kr. pr. kg.
Produkt:  Anden Musling Mengde: 2900 tons

Pris: 14,10 kr. pr. kg.
Mengde: 400 tons

ENGROS-MARKEDET:

Produkt: Konserves
Meengde: 14.900 tons
Produkt: Uforarbejdet
Meengde: 9.200 tons

/ N\

EKSPORT-MARKEDET:

DETAIL-MARKEDET:
Produkt:  Bldmuslinger til

videreforarbejdning Prf)dUkt Muslinger
Pris: 11,65 kr. pr. kg, Pris: 75,74 kr. pr. kg.
Mangde:  4.000 tons Meengde: 131 tons

Produkt: Blamuslinger til direkte
fersk konsum

Pris: 16,38 kr. pr. kg.

Mengde:  4.600 tons

Produkt: Blamuslinger til
konserves
Pris: 21,43 kr. pr. kg.

Meengde:  11.500 tons

Produkt:  Kammuslinger
Pris: 73,78 kr. pr. kg.
Meengde:  1.900 tons

FIGUR 9.3 Afscetningskanaler for danske muslingeprodukter, gennemsnitspriser i kroner pr. kilo uden skal, og afsat
meengde i tons uden skal, 2001.

Kilde: Fiskeridirektoratet (2001), Fiskeristatistisk Arbog.

9.3.1. Verdensmarkedet for blamuslinger og nye konkurrenter

Ser man 3-5 &r frem i tiden, forventer branchen, at situationen pa verdensmarkedet for muslinger, herunder blamuslin-
ger, vil vaere praeget af en stigende globalisering og internationalisering. Lande som Chile, New Zealand og Syd-Korea
vil i stigende omfang komme ind pé det europaiske hovedmarked som vesentlige konkurrenter. Aktuelt er importen af
frosne blamuslinger fra Chile til det europaiske marked i kraftig stigning, og det forventes, at importen endda pa kort
sigt vil komme til at spille en vesentlig rolle for markedsudviklingen. Det kan i denne sammenhang navnes, at den chi-
lenske produktion opnér billige priser og heje standarder pa rdvaren. Produktionen i Chile og Syd-Korea er kendetegnet
ved, at man kan producerer muslinger primart ved opdret. Dertil kommer, at produktionen har lave omkostninger pa
grund af minimale len- og produktionsomkostninger, samt meget fa restriktioner i gvrigt.

Kina har i dag ikke adgang til EU-markedet p.g.a. EU-hygiejnebestemmelser. Safremt dette forbud opheaves, forventes
det, at importen fra Kina vil komme til at spille en meget vasentlig rolle pd EU-markedet for blamuslinger. I vor del af
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verden forventes det, at Norge i fremtiden ogsa kan blive en veasentlig konkurrent, nar de i hgjere grad far styr pa deres
opdreatsteknikker og afsetningsforhold.

Skal den danske muslingeindustri ogsé i fremtiden spille en rolle pa verdensmarkedet og det europaiske hovedmarked,
er det centralt, at der fortsat er adgang til at udnytte ressourcegrundlaget i de danske farvande og til import af blamus-
linger fra tredjelande.

I den danske muslingeindustri forventer man, at en foreget mengdemassig omsetning i industrien pa kort og mellem-
langt sigt vil kunne kompensere for det foregede prispres, som forventes pa det europziske hovedmarked. Endelig kan
en foreget afthengighed af importerede muslinger og manglende dansk révareforsyning betyde, at der sker en drejning
af branchen mod import og videresalg, med den konsekvens at branchens nationale beskaftigelsesevne vil blive reduce-
ret i fremtiden.

Erhvervet forventer i fremtiden en @get pristilpasning i forhold til verdensmarkedet for muslinger. I denne sammenhang
vil en stigende import fra eksempelvis Chile og en raekke andre lande vere en afgerende parameter for prisniveauet.

9.3.2. Generelle konkurrenceparametre og branchens styrke- og udviklingspositioner

Pé det mellemlange sigt (3-5 ar) vil de internationale og globale konkurrenceforhold for muslinger i hgj grad vere be-
stemmende og afgerende for den danske muslingebranches udviklingsmuligheder.

I den danske muslingeindustri er det dog opfattelsen, at man i feellesskab og fra national side har mulighed for at stte
fokus pé en reekke styrke- og udviklingspositioner, der vil vare af stor betydning for branchens fremtidige evne til at
indgé i den globale handel pa verdensmarkedet for bldmuslinger.

9.3.2.1. Styrkepositioner

Réavaregrundlaget fra dansk fiskeri og opdrzaet
Danmark har et betydeligt ravaregrundlag i den vildtfangede musling. Ved at satte fokus pé udnyttelsen af blamuslin-
gebestandene i flere farvande kan der skabes grundlag for en styrkelse af branchen.

Udviklingen af produktionen af opdratsmuslinger vil med tiden kunne give et veesentligt bidrag til produktionen af hej-
vaerdimuslinger.

Tilstedevarelsen af de danske blamuslingebestande i de danske farvande og mulighederne for dyrkning i farvandene
udger derved en af de veesentligste styrkepositioner for den danske muslingeindustri.

Beliggenhed i forhold til markedet

Den danske muslingeindustri har, med nem adgang til ravarer og det europaiske hovedmarked, en optimal placering.
Denne styrkeposition kan ogsa blive afgerende for industriens overlevelse i det omfang, branchen eventuelt pa kort sigt
ma bero sig pa import af ravarer. P4 det mellemlange og lange sigt vil et fortsat betydeligt og ekonomisk volumen 1
produktionen af bladmuslinger fra de danske farvande vaere en forudsatning for at opretholde industriens tilknytning til
Danmark.

Et andet element af vesentlig betydning i forhold til branchens styrkeposition er de salgs- og afs@tningskanaler, som
den danske muslingeindustri har opbygget gennem generationer. Disse kanaler er i dag etablerede og velfungerende,
men vil hurtigt kunne miste deres vardi, sdfremt grundlaget for varestreammene fjernes.

Danmarks unikke placering i forhold til ravarer og hovedmarked samt veletablerede afsatningskanaler udger dermed en
af de vaesentligste styrkepositioner for den danske muslingeindustri.

Fodevaresikkerhed samt markeds- og kundekrav

Markedet for muslinger, herunder bladmuslinger, er internationalt og praget af stor handel over landegreenserne. Dertil
kommer, at markedet er yderst folsomt overfor veterinare forhold pé grund af skarpede regler, og den store opmark-
somhed omkring det humane forbrug af muslinger. Det er derfor nedvendigt med en sterk veteriner overvagning pa
grund af risikoen for toksiner i produktionen. For virksomhederne kraver det grundleggende, at man efterlever og
overholder samtlige myndighedskrav, og har HACCP'', TQM", sporbarhed og en dokumenteret kvalitetsstyring i form
af egenkontrolprogram pa alle parametre.

') Hazard Analysis and Critical Control Point.

12) Total Quality Management.
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Det er opfattelsen i den danske muslingeindustri, at man i dag har et forspring péa dette omrade i forhold til de nye lande
pa verdensmarkedet, men at dette forspring indenfor en overskuelig periode vil kunne indhentes eller udlignes af kon-
kurrentlandene. Det er samtidig branchens vurdering, at kravene pa dette omrade i1 hgj grad formuleres som kundekrav,
og virker som en basal forudsatning for at vaere pa markedet.

Fremadrettet vil en aget opmarksomhed pé kvalitet og kvalitetssikring blandt kunder og forbrugere oge kravene til
virksomhedernes kvalitetssikring. Dette vil samtidig afstedkomme behov for egede investeringer, séfremt de danske
virksomheder skal kunne klare sig i den internationale konkurrence.

Fodevaresikkerhedsstandarder og -niveauer betragtes i dag som en af branchens styrkepositioner, men det forventes ik-
ke, at en yderligere diversificering af den danske muslingeindustri pa dette omrade vil give umiddelbare afsatnings-
messige fordele. En satsning i denne retning vil i hejere grad have en stabiliserende effekt i forhold til markedsadgan-
gen generelt.

9.3.2.2. Udviklingspositioner

Viden om ressourcegrundlaget

En vasentlig udviklingsposition for den danske muslingeindustri, er at skabe stabilitet og et udviklingspotentiale om-
kring révareforsyningen fra de danske farvande herunder opdrat. Det igangsatte arbejde og implementeringen af ram-
merne for den fremtidige muslingeproduktion vil derfor {4 vesentlig betydning for erhvervets udviklingsmuligheder.

Opdrazetsmuslinger

Foreningen Dansk Skaldyropdreet arbejder pé etablering af en producentorganisation (P.O.), der skal koordinere pro-
duktion, hest og salg. Der er desuden indledt forhandlinger om et teet samarbejde med forskellige distributerer. Malet er
at lancere muslingerne som et hgjprisprodukt under et fzlles "brand" og forsege at &bne nye markeder uden for de tradi-
tionelle markeder som Belgien, Frankrig og Tyskland.

Ravarekvaliteten

I muslingeindustrien er der muligheder for at styrke den generelle kvalitet af rdvarerne. Dette kan ske gennem egede
krav til fiskeriet, hvilket kraver en mere styret og reguleret udnyttelse af ressourcerne. Formalet er at gare de vildtfan-
gede bldmuslinger mere ensartede, saledes at produktionen generelt kan ske pé en bedre kvalitet. Dette stiller selvsagt
ogsa krav til muslingeindustrien.

En vesentlig udviklingsposition for den danske muslingeindustri vil veere en optimeret anvendelse af blamuslingebe-
standene i de danske farvande gennem en mélrettet og baeredygtig udnyttelse.

Produktudvikling

Fra muslingeerhvervets side ber der satses pé en gget udvikling af produkterne, i forhold til forbrugerne béde pa det in-
ternationale og det nationale marked for muslinger. I denne forbindelse kan en eget satsning pa ferdigretter m.v. vare
nye indsatsomrader, der kan lofte prisniveauet pd danske muslinger. I denne sammenhang forventer branchen, at det
storste udviklingspotentiale pa produktsiden vil vaere pa frost- og ferskmarkedet. Dette betyder, at der vil ske et skifte 1
produktsortimentet fra konserves mod frosne og ferske blamuslinger.

En vasentlig udviklingsposition vil ligge i at lofte branchen ud af rollen som underleverander.

Kapitalopbygning

Set i internationalt perspektiv, og sammenlignet med de ovrige betydningsfulde lande i Europas muslingemarked, er der
begranset kapitalopbygning og kapitalberedskab i den danske muslingeindustri. Dertil kommer, at der i international
maélestok er tale om relativt sméd enheder. Endelig har virksomhederne pa nuverende tidspunkt en relativt lav kapaci-
tetsudnyttelse som folge af udsving i ravareforsyningen.

En vesentlig udviklingsposition for den danske muslingeindustri vil vaere ekonomisk konsolidering, séledes at man sik-
rer den fremtidige evne til at indgé i den internationale handel.
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10.  Indtjening og beskeaeftigelse

Det danske muslingefiskeri domineres af Limfjorden, savel i mengde som verdi af landingerne. I perioden 1999 - 2003
svingede Limfjordens andel af den samlede vaerdi mellem 66 % (1999) og 84 % (2003) (figur 10.1).
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Figur 10.1 Veerdien (mio. kr.) af danske fiskerfartojers landinger af blamuslinger 1999-2003,
fordelt pa landingspladser regionallt.

Den gennemsnitlige verdi pr. veegtenhed er sterst i Vadehavet, hvor landingerne af blamuslinger har en relativt hgj
veerdi, og i Isefjorden, hvor landingerne af blamusling hovedsagelig anvendes direkte til konsum og dermed opnér en
hgjere pris (figur 10.2).
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Figur 10.2. Gennemsnitlige priser (kr. pr. kg.) pa blamuslinger landet i de forskellige regioner.
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Beskaftigelsen ombord pa muslingefartgjerne, opgjort som antal ansatte i hele landet, har vaeret naesten usendret i de se-
nere ar, men med en stigning 1 2003 til i alt 162 personer. Stigningen er dels sket pa estersfiskeriet i Limfjorden, dels péa
fartgjer uden licens, forskellige farvande (ikke alle muslingefiskerier kraever licens). En reekke mindre havne i Limfjor-
den og ved den jyske ostkyst er afheengige af muslingelandingerne.

1 2001 havde forarbejdningsindustriens 5 virksomheder i alt 169 fuldtidsbeskaftigede og en samlet omsatning pa 317
mio. kr. I ledsagevirksomheder (varfter, vodbinderier etc.) var ca. 20 beskaftigede athengige af muslingefiskeriet.

En udvikling af muslingeproduktionen i retning af et mere planlagt og vardiorienteret fiskeri, der bade kan give en he-
jere produktionsverdi og mindre miljomassig pavirkning, kan give grundlag for en eget beskeftigelse i oplandet til
Vadehavet, Limfjorden og balterne/ Osterseen. Hertil kommer den indtjenings- og beskaftigelsesfremgang, der vil bli-
ve skabt i forbindelse med en udvikling af muslingeopdrzaettet.

Dansk Skaldyrcenter har i et scenario beregnet, at en produktion pa 9.000 t. linemuslinger vil give en érlig vaerdiskabel-
se pa 143 mio. kr. Det forudsattes i beregningen, at 30 opdraettere arligt producerer hver 300 t. Af den samlede produk-
tion forudseettes 10% afsat i Danmark, 30% til industriel forarbejdning og resten til eksport. I beregningerne indgér en
kedprocent pé 25 og en pris pa 25 kr. pr. kg. ked. Den samlede vardiskabelse er et udtryk for den verdi (excl. moms),
der umiddelbart kan omseettes i samfundet til lenninger, underleveranderer, ravarer osv.

En sédan udvikling kan fa betydning for de smé havnes overlevelse som levende erhvervshavne.
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11. Udvikling af muslingefiskeri og -opdrzt

Muslingeproduktionen I Danmark star over for en rekke udfordringer, og en velprioriteret forsknings- og udviklings-
indsats er derfor nedvendig for at udvikle produktionen og sikre dens baredygtighed. Forsknings- og udviklingsbeho-
vene kan deles op i felgende kategorier:

e Udvikling af effektive og miljemessigt beredygtige metoder og redskaber til muslingeproduktion
e  Udvikling af muslingeprodukter af god markedsmaessig kvalitet

e  Undersegelser af miljo- og sundhedsforhold

e  Produktionens organisering

e Sociogkonomiske undersegelser

e Uddannelse
11.1 Udvikling af effektive produktionsmetoder

Béde fiskeriet og opdraetssektoren udvikler i disse &r nye produktionsmetoder. Forsknings og udvikling (F&U) ber stet-
te denne udvikling for at sikre dels, at den forer til rationelle produktionsformer, dels, at udviklingen gar hand i hdnd
med de krav, det omgivende samfund stiller til produktionen. Der ber pa leengere sigt udvikles metoder til fordeling af
opdratsaktiviteter 1 kystomréader, siledes at fodegrundlaget for muslingeproduktion ikke lokalt overudnyttes.

ZEndringer i muslingebestande og fiskerigrundlag

Der har i de senere ar varet en entydig nedgang i bldmuslingebestanden i Limfjorden. Samtidig er der i Limfjordens
vestlige omrader opbygget @stersbestande, og i den centrale del af Limfjorden er der i disse ar store bifangster af hjer-
temuslinger. Faktorer som iltsvind, temperaturstigninger og naturlige svingninger kan have stor betydning for udviklin-
gen i muslingebestandene, og nedgangen i blamuslingebestanden kan i et vist omfang kobles sammen med muslingefi-
skeriets fjernelse af sten og skaller. En forvaltning af udnyttelsen af disse bestande forudsatter et solidt kendskab til ar-
ternes bestandsdynamik. Det ber undersoges, om @ndringen i muslingebestandene skyldes en leengerevarende @ndring i
okosystemet, eller blot skyldes naturlige bestandssvingninger. En F&U-indsats ber kortleegge mulige arsager til &ndrin-
gerne og identificere tiltag og metoder, der kan sikre fiskeriets baeredygtighed.

Udvikling af nye produktionsredskaber

Skrabning af muslinger har en betydende effekt pa bundfauna og —flora, og der er behov for at udvikle redskaber, der
minimerer effekten af fiskeriet pa ekosystemet. Modelberegninger viser, at den fiskbare bestand af esters vil fordobles,
hvis fiskeriet udelukkende anvender den lette ostersskraber i stedet for blamuslingeskraberen. Der er behov for en mal-
rettet redskabsudvikling.

Fiskeriplanleegning

Forvaltningen af bldmuslingefiskeriet er bl.a. baseret pa tildeling af fangstkvoter og lukninger. I Limfjorden og Vade-
havet foregar der labende moniteringer, og eventuelle kvotejusteringer sker pa dette grundlag. Moniteringsdata anven-
des ogsa i en vis udstrekning af fiskerierhvervet til at planleegge fiskeriet efter muslinger. Fiskeriet foretager i forbin-
delse med s@sonstart begreensede undersegelser af muslingeforekomst, og endvidere fores der logbeger med fangst-
mangder og positioner i forbindelse med fiskeriet. Et forbedret datagrundlag vil kunne give en mere pracis forvaltning
og en mere hensigtsmessig opfiskning af kvoter. Der ber i samarbejde med muslingeerhvervet udvikles et system, der
fra offentligt finansierede moniteringer og fra fiskeriet selv kan indsamle data om bestande, saledes at man opnar en
storre sikkerhed i bestandsvurderingerne af muslinger. Ligeledes ber data vere tilgengelige, sd de kan anvendes i plan-
leegningen af fiskerier, der fremmer fangsten af hgjkvalitetsmuslinger.

Etablering af bundkulturer

Bundkulturer af muslinger, herunder osters, udger et stort produktionspotentiale i danske farvande. Fiskerne har i de se-
nere &r pabegyndt omplantning af bldmuslinger fra omradder med stor dedelighed og/eller lav vakst til omréder, der un-
derstatter en hurtig veekst. I forbindelse med genudlegning af frasorterede undermélsmuslinger etableres der bundkul-
turbanker. Begge former for kultur vil kunne effektiviseres gennem en maélrettet udviklingsindsats. Udleegning af mus-
lingeskaller for at fremme yngelproduktion er en kulturform, der ikke anvendes i danske farvande. Undersogelser af
muslingebestandens udvikling i Limfjorden peger dog pa, at det vil vaere hensigtsmaessigt at implementere denne kul-
turform. Der mangler analyser af, hvor og hvordan det er hensigtsmeessigt at udlaegge skaller i forhold til produktions-
betragtninger og miljainteresser. Der er behov for udvikling af et forvaltningsredskab til planlaegning af fremtidige etab-
leringer af bundkulturer i forhold til muslingebestandenes og havbundens status.

Larveforekomster til opdraetssystemer
I forbindelse med produktion af bldmuslinger pa linesystemer er indsamlingen af muslingeyngel forste produktionstrin.
Ligesom muslinger har skadevoldende arter som sgpunge, kalkrersorm og rurer en pelagisk larve, der spredes gennem
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havvandet. For at kunne udsatte opsamlere af muslingeyngel i en periode med mange kompetente muslingelarver og fa
larver af disse andre arter, er en monitering af larveplanktonets sammenseatning og modenhed et vigtigt verktej i for-
bindelse med effektivt opdraet af blamuslinger. I forbindelse med en larvemonitering er der en raekke forskningsmaessi-
ge udfordringer, der skal lgses inden en effektiv monitering kan planlaegges.

Optimering af opdraetssystemer til blamuslinger

Dansk Skaldyrcenter (DSC) arbejder med at tilpasse eksisterende systemer fra andre omrader til danske forhold. DSC
tester sdledes bade et canadisk system, hvor der gennemferes systematisk omstrempning under vekstforlebet, og et
svensk system, hvor muslingerne ikke omstrempes. Dette udviklingsarbejde er centralt for opdretserhvervets udvikling.
Planlaegning og spredning af arbejdsopgaverne over en stor del af aret er en forudsaetning for, at der kan drives et renta-
belt muslingeopdrat i stor skala. Der ber derfor gennemfores undersogelser, som systematisk kortlegger mulighederne
for en udvidet yngelopsamlingsperiode.

Udnyttelsen af undermélsmuslinger fra fiskeriet er ringe. Undermalsmuslingerne reprasenterer en ressource, der kan
udnyttes i opdratssektoren. Endvidere har en del af de landede muslinger lave kedprocenter, som vil kunne ages pa kort
tid ved udhaengning i opdraetsanleeg. Der ber derfor gennemferes undersggelser, som analyserer mulighederne for at
producere hgjkvalitetsmuslinger ved udh@ngning af bundmuslinger.

I foraret 2004 oprettes 22 nye opdraetsanlaeg i Limfjorden. Etableringen og driften af disse anlag vil afkaste megen vi-
den og erfaring, der ber opsamles og organiseres som en felles vidensbank for opdrattere. Der er derfor behov for et
udviklingsprogram, som opstiller et system for denne erfaringsopsamling, og som formidler erfaringen til hele opdrats-
sektoren og relevante forskningsinstitutioner.

Optimering af opdratssystemer til osters
Opdret af esters kan inddeles i to faser, henholdsvis produktion af yngel og dyrkning af esters til konsumsterrelse.

Yngelproduktionen kan enten ske ved yngelopsamling eller ved produktion i klekkerier. Yngelproduktion i DSC's
klaekkeri har til dato kun kunnet levere fa tusinde stk. estersyngel til private opdrattere. Der er derfor behov for en fort-
sat F&U-indsats vedrerende produktion af estersyngel, herunder ved etablering af modergstersbestande af egen avl.
Dette vil sge muligheden for en mere ensartet kvalitet af frigivne larver, samt abne mulighed for et kommende avlsar-
bejde mod esters med hej overlevelse, veekst og kvalitet.

Videredyrkning af gsters i bakker eller i bundkulturer forudsatter F&U til bestemmelse af lokalitetsbetingede noglepa-
rametre.

Nye opdreetsarter

I vore nabolande sker der et omfattende fiskeri og opdraet af arter som kammuslinger, hestemuslinger, sandmuslinger og
knivmuslinger. Fiskeriet efter sandmusling og knivmusling er forbundet med store miljemaessige ulemper og vil ikke
veere muligt i Danmark. Derimod vil opdrat af disse arter muligvis kunne udvikles. Specielt knivmuslingen er vaerdi-
fuld, og det bar undersgges, om det er muligt at dyrke denne art.

11.2 Udvikling af muslingeprodukter af god markedsmzessig kvalitet

Eksportkvalitet

I forbindelse med produktion af muslinger er det vigtigt at fokusere pa, til hvilket marked man vil slge sit produkt, og
hvilke kvalitets- og leveringskrav, der skal opfyldes. P& denne baggrund kan der udvikles produktions- og transportme-
toder til sikring af hgj kvalitet og holdbarhed. Endvidere kan der gennemfores en screening af dyrkede muslinger fra
forskellige steder i Danmark, sa man i hgjere grad kan producere muslinger, hvor et godt produkt opnas.

Etablering af branchekode

I forbindelse med opbygning af et kommercielt muslingeopdraet i Danmark, en ny branche med mange nye aktorer, vil
det vaere nedvendigt at indfere en branchekode for opdratsmuslinger. Branchekoden skal sikre, at der til enhver tid er
en ensartet hgj kvalitetsstandard péd levende ferske muslinger, og at den enkelte opdretter ikke er i tvivl om behandlin-
gen af produkterne eller hvilke regler branchen skal overholde. Branchekoden kan formulere alt fra yngelindsamling og
daglige rutiner til host, opbevaring, transport, pakning og den ubrudte kade frem til forbrugeren, herunder sporbarhed.

11.3 Undersogelser af miljo- og sundhedsforhold

Miljepavirkning fra muslingeopdrzet

Med udstedelse af 22 tilladelser primo 2004, og forventede ansggninger om flere i de kommende ar ,vil der vere sti-
gende opmerksomhed om de miljeeffekter, som opdrat medferer. Miljoeffekter af muslingeopdrat kan overordnet op-
deles i effekter pd vandfasen som funktion af muslingernes "gresning", og pa bunden som funktion af muslingernes fe-
kalieproduktion.
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I forbindelse med de tilladelser, der er givet i 2004, er opdratterne blevet pabudt undersogelser af effekter af nedfalden-
de muslingefakalier, og opdreatstilladelserne er givet med vilkar om egenkontrol af bundforhold. Der er endvidere be-
hov for en videnskabeligt tilrettelagt undersegelse, som kan belyse alle typer effekter og som konsekvens heraf opstille
realistiske og kosteffektive undersogelser, afstemt efter lokale forhold, for den fremtidige overvagning.

Koncentration af muslingeopdret vil potentielt kunne pavirke den biologiske struktur i omradet ved kvantitativt og kva-
litativt at eendre sammensetningen af bade plante- og dyresamfund. Muslingeproduktion kan anvendes strategisk til at
fjerne neeringssalte fra kystomrader. Der er séledes behov for en samlet analyse af muslingeopdraets betydning for bio-
logiske systemer, herunder anvendelsen af muslingeproduktion til naringsstoffjernelse.

Monitering af algetoksiner m.m.

I forbindelse med afthestning af produkter til konsum samt videre forarbejdning skal der gennemferes provetagning for
kontrol af forekomst af algetoksiner, humanpatogene vira og bakterier. Disse prever skal tages fra den enkelte produkti-
onsenhed, og udger vandprever og muslingeprover. Under athestning skal disse prever tages ugentligt, og de vil derfor
vere forholdsvis omkostningskreevende for den enkelte opdratter. Der kan udvikles preveindsamlingsprogrammer, sé
der opnaés sterst mulig pracision i bestemmelsen af algetoksin m.m. med farrest antal prover.

Da afstanden mellem de enkelte opdraetsanlaeg i visse tilfeelde er forholdsvis kort, vil det vaere hensigtsmaessigt, om
prevetagningen kan screene for forekomst af algetoksin i et omrdde daekkende flere opdraetsanleg, og pad denne made
reducere driftsomkostningerne pa det enkelte anleg. Der ber udarbejdes analyser for, hvornér der sker unedvendig dob-
beltpravetagning af det samme vandvolumen. Der er behov for undersegelser vedr. variation indenfor en bestand m.h.t.
toksin-niveau efter eksponering for en toksisk algeart, med henblik pa at kunne udtage repraesentative prover. Det vil
endvidere vere relevant at kortleegge selvrensningspotentialet i muslinger efter en toksin-akkumulering, i forhold til va-
riabilitet i omgivelsesparametre.

11.4 Produktionens organisering

Strukturen i den danske muslingeproduktion er unik, nir diversiteten i produktionsmetoder betragtes. Udnyttelse af om-
raderne vil udvikle sig til en mosaik af aktiviteter. I mindre omréader vil fiskeriet f.eks. udnytte blamuslinger, osters og
hjertemuslinger, og der vil blive etableret bundkulturer. Endvidere vil fiskeriet kunne levere muslinger med lav kedfyl-
de til lineopdret, og kebe/selge omplantningsmuslinger fra/til andre omrader. Opdratterne vil aftage smé esters og
muslinger fra fiskeriet til opdreet, og vil selv dyrke muslinger fra yngelproduktion. En sddan struktur i produktionen vil
kunne give et meget robust produktionssystem. Omvendt kraever en sa bred produktionsplatform, at der opbygges et so-
lidt lokalkendskab, sa producenterne i faellesskab kan udvikle en optimal udnyttelse af produktionsomraderne. Der er
derfor behov for at udarbejde analyser af forskellige lokale organisationsformer af muslingeproduktion, herunder selv-
forvaltning, og for at udvikle styreredskaber til produktionsplanleegning.

11.5. Socioskonomiske analyser

Safremt der sker en betydelig udvikling af muslingeproduktionen, mé det forventes, at erhvervsaktiviteterne og de an-
leeg, der anvendes i forbindelse med produktionen, kan skabe opmerksomhed i offentligheden. I givet fald ber offent-
ligheden, pa grundlag af sociogkonomiske analyser, have mulighed for at vurdere eventuelle ulemper i form af anlag pa
havet og aktiviteter i havnene, i forhold til de beskaftigelsesmassige og ekonomiske fordele, der er forbundet med pro-
duktionen.

11.6. Uddannelse

Foreningen for Dansk Skaldyropdrat og Dansk Skaldyrcenter har udarbejdet et oplag til en uddannelse for danske mus-
lingeopdraettere. Uddannelsen foreslds indledningsvis gennemfort pé frivillig basis, omfattende to indledende teoretiske
dele (dels biologi m.v., dels opdratsrelaterede forhold), en praktisk del samt en afsluttende del vedr. ekonomi og drift
(inkl. juridiske forhold, afs@tning og markedsforhold). Hvert afsnit afsluttes med en prove.

Udviklingstempoet og konkurrenceevnen i opdratserhvervet skal i vidt omfang baseres pa implementering af eksiste-
rende og ny viden. I forlengelse af etablering af en uddannelse ber det derfor overvejes at stille som krav til opdrattere,
der gnsker at etablere sig med en produktion, at de opfylder visse uddannelsesmaessige krav.

11.7 Sammenfatning og perspektiv

Danske farvande giver gode muligheder for fiskeri og opdraet af muslinger. En bedre udnyttelse af disse muligheder
kreever udvikling og forskning i optimale produktionsmetoder. Produktionen af muslinger vil i de kommende ar i gget
omfang blive reguleret af naturbeskyttelseshensyn, og det er séledes vigtigt at opbygge en viden om muslingeprodukti-
onens miljeeffekter. Der bor i de kommende ar udvikles metoder til mere skdnsomt fiskeri og til en forvaltning, der i
hgjere grad sikrer en hensigtsmassig udnyttelse af muslingebestandene. For opdratssektoren ber der udvikles effektive
metoder til produktion i bundkulturer og i linekulturer.
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BILAG 1. Udvalgets kommissorium og meder

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Jar.: 97-1181-13
08.04.2003

Kommissorium for
udvalg vedr. beredygtig udnyttelse af muslinger i danske farvande

Udvalgets overordnende formal er at belyse mulighederne for at fremme en miljemessig og skonomisk baredygtig ud-
nyttelse af de naturlige danske muslingeforekomster og af mulighederne for opdret heraf.

Udvalgets arbejde omfatter alle typer muslinger (toskallede bleddyr), herunder gsters

Udvalget skal redegere for muligheder og perspektiver for en sammenha@ngende forvaltnings- og udviklingspolitik pa
omradet og afgive anbefalinger vedrerende:

e En miljemassig, ressourcemassig og samfundsekonomisk bedre udnyttelse af eksisterende muslingeforekomster
og af mulighederne for opdraet af muslinger.

e  Prioritering af forsknings- og udviklingsindsatsen inden for geeldende rammer for strukturstette og forskning og
udvikling.

e En sammenhangende forvaltning af muslingeproduktionen under hensyntagen til de naturgivne forskelligheder og
overordnede miljeforvaltningshensyn, herunder vedrerende

e Fangsttilladelses- og opdratskoncessionsordninger, der fremmer lonsomme private investeringer i erhvervet,
og hvor spergsmaélet om grundlaget for ejerskifter indgér.

e En administrationsordning, hvor den praktiske varetagelse og finansiering af forvaltningslignende opgaver
leegges ud til private institutioner med tilknytning til muslingeproduktionen. Sddanne opgaver kan f.eks. ved-
rore fodevarehensyn, forskning og udvikling, registrering og dokumentation vedrerende udnyttelsen af res-
sourcerne og labende tilpasning af udnyttelsesmenstrene for ressourcen.

Baggrund

Udnyttelse af muslingeressourcerne i danske farvande foregar i dag hovedsagelig ved traditionelt fiskeri, d.v.s. ved
sleebning af en skraber hen over havbunden.

Mulighederne for en fornyelse og udvikling af muslingefartgjerne har gennem en arraekke varet begransede, og der er
behov for at vurdere mulighederne for en bearedygtig fornyelse af muslingefladen og udvikling af muslingeopdraettet
under hensyn til de naturgivne og miljemessige forhold. Samtidig skal en sddan udvikling ske i overensstemmelse med
internationale forpligtelser.

I Tyskland og Holland er der sket en udvikling i fiskeriet ved anvendelse af kultur- og udleegningsbanker. Disse mulig-
heder ber ogsé vurderes i en dansk sammenhang.

Mulighederne for gennem eget opdrzt at skabe en bedre udnyttelse af det skonomiske potentiale i muslingeressourcen i
Danmark er blevet mere interessante i de senere ar bl.a. som felge af udviklingen i forskningen og i den praktiske tek-
nologi for opdraetsvirksomhed.

Med etableringen af Dansk SkaldyrCenter er der skabt et forsknings- og udviklingsmiljg, der kan bidrage til udnyttelse
af muslingeressourcen bade hvad angér fiskeri og opdreet.

Forvaltningsregler vedrerende muslingeproduktion tager ikke fuldt ud hejde for den udvikling, der er i gang, og der er
ikke anlagt en vurdering af perspektiverne for en sammenh@ngende forvaltning af alle dele af muslingeproduktionen,
det veere sig fiskeri, kulturbanker eller opdrat. Disse produktioner deler samme vandomrader og har sammenfaldende
problemstillinger vedrerende FoU, fedevarehensyn og markedsmuligheder.

Udviklingen stiller ogsa spergsmél vedrerende fangsttilladelses- og opdratskoncessionsordningerne. I fiskeriet er der
over tiden udviklet et lukket licenssystem med et begranset antal rettighedshavere. Reglerne for adgang til nye rettig-
hedshavere f.eks. i forbindelse med et generationsskifte er ikke klare hvad angér den enkelte erhvervsfiskers muligheder
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for at etablere sig i fiskeriet. Heller ikke kriterierne for fastlaeggelsen af de omrader, der kan anvendes til opdreat, er af-
klarede.

Udvalgets sammenszetning og tidsplan

Fadevareministeren udpeger udvalgets formand, der deltager i sin personlige egenskab. I udvalget deltager desuden en
reprasentant for hver af felgende:

e Fodevareministeriets departement

e  Danmarks Fiskeriundersogelser

e  Fiskeridirektoratet

e Fodevaregkonomisk Institut

e Skov- og Naturstyrelsen

e  Danmarks Miljeundersogelser

e Amtsradsforeningen (Bem: Amtsrddsforeningen vil kunne lade sig reprasentere af de amter, der omfattes af

udvalgets overvejelser)

e Det Radgivende Udvalg for Vadehavet

e Danmarks Fiskeriforening

e  Organisationen Dansk Akvakultur (ODA)

e  Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening (DFE)

e  Dansk Fisk

o  Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening

e  Danmarks Naturfredningsforening

e  Specialarbejderforbundet i Danmark

Herudover kan sarlige eksperter deltage i udvalgets arbejde, enten som egentlige medlemmer eller med henblik pa at
deltage i enkelte meader. Som basis for sine anbefalinger kan udvalget nedsette underarbejdsgrupper og stille forslag til
udredningsprojekter og analyser vedrerende de af kommissoriet omhandlede forhold.

Udvalgets sekretariatsopgaver forestds af Fodevareministeriets departement /Fiskeridirektoratet /Danmarks Fiskeriun-
dersogelser.

Udvalget pabegynder sit arbejde snarest og afgiver sine anbefalinger til fedevareministeren inden 1. maj 2004.

Udvalgets moder:

1. made, 22. maj 2003 i Slotsholmsgade 12
mede, 23. juni 2003 i Skaldyrcentret, Nykebing Mors
. made, 28. august 2003 i Marineforeningen, Esbjerg

. made, 3. oktober 2003 1 Fadevareministeriet

2.
3
4
5. mede, 27. oktober 2003 i Fadevareministeriet
6. made, 24. november 2003 i Fedevareministeriet
7. mede, 13. januar 2004 i Fedevareministeriet

8. made, 23. februar 2004 i Fodevareministeriet

9. made, 22. marts 2004 i Fodevareministeriet

10. made, 5. april 2004 i Fadevareministeriet

11. mede, 26. april 2004 i Fodevareministeriet.



Bilag 2. Udvalgets sammensatning

Medlemmer:

Formand:

Laurits Ternes, amtsborgmester
Amtsgarden

Sorsigvej 35

6760 Ribe

Mogens Schou, kontorchef
Fodevareministeriet
Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

Per Dolmer, seniorradgiver
Danmarks Fiskeriunderseggelser
Charlottenlund Slot

2920 Charlottenlund

Birgit Bolgann, vicedirekter
Fiskeridirektoratet
Stormgade 2

1470 Kebenhavn K

Jorgen Lokkegaard
Fodevareokonomisk Institut
Rolighedsvej 25

1958 Frederiksberg C

Anne Grethe Ragborg
Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kegbenhavn .

Jens Kjerulf Petersen, seniorforsker
Danmarks Miljeundersogelser

Afd. . Marin @kologi
Frederiksborgvej 399

4000 Roskilde

Uffe Holm-Christensen, direkter
Viborg Amt

Skottenborg 26

Postboks 21

8800 Viborg

Oluf Stenrgjl Kristensen, fiskeskipper
Danmarks Fiskeriforening
Stagebjergvej 29

6792 Romgo

Thorkild Ferby, formand
Danmarks Fiskeriforening
H.C. Andersens Blvd. 37, 1.
Postboks 403

1553 Kebenhavn V

Jacob Bregnballe, direktor
Asnzs Fiskeopdrat
Asnasvej 40

4400 Kalundborg

Peter Willadsen, direkter
Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening
Kronprinsessegade 8 B, 4.
1306 Kebenhavn K

Telefon, fax, e-post:

tif: 79 88 60 10

fax: 79 88 60 34

e-post: laut@ribeamt.dk
kopi til: bkb@ribeamt.dk

tif. 33923723
fax: 33 118271

e-post: msc@fvm.dk

tif. 33963374
fax: 33 96 33 33

e-post: pdo@dfu.min.dk

tif: 33 96 36 00
fax: 33963901

e-post: bbo@fd.dk

tif: 3528 68 90
fax: 3528 68 01

e-post: jl@foi.dk

tif: 39472933
fax: 3927 98 99

e-post: agr@sns.dk

tif. 46301295
mobil: 21 47 37 07
fax: 463011 14

e-post: jkp@dmu.dk

tif: 8727 13 00
fax: 86 62 39 33

e-post: mtuhc@vibamt.dk

tif: 74 75 53 64
fax: 74 75 64 14

e-post: osk@sja.dk

tif: 70 10 40 40
fax: 33323238

e-post: tf@dkfisk.dk

tlf. 59517228
fax: 59 56 00 48
e-post: danag@post4.tele.dk

tlf: 33 14 99 99
fax: 333277 57

e-post: pw@dfedk.dk
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Udpeget af:

Fodevareminister

Mariann Fischer Boel

Fodevareministeriet

Danmarks Fiskeriundersggelser

Fiskeridirektoratet

Fodevaregkonomisk Institut

Skov- og Naturstyrelsen

Danmarks Miljeundersogelser

Amtsradsforeningen

Det Radgivende Udvalg for
Vadehavet — Ribe Amt

Danmarks Fiskeriforening

Organisationen
Dansk Aquakultur

Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening



Medlemmer:

Jens Henrik Mpller, chefkonsulent
Dansk Fisk

c/o Dansk Industri

H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kebenhavn V

Poul Laursen, direktor
Limfjord Company A/S
@roddevej 100

7900 Nykebing Mors

Henning Merk Jergensen,

cand. scient.

Danmarks Naturfredningsforening
Masnedegade 20

2100 Kebenhavn @

Mogens Hansen, forretningsforer
SID — Transportgruppen
Kampmannsgade 4

Postboks 392

1790 Kebenhavn V

Arne Bakgaard"
Skolegade 5
7755 Bedsted Thy

Suppleanter/bisiddere:
Peter Sand Mortensen

SID Hanstholm Afd.
Centervej 25

7730 Hanstholm

Svend Tougaard, biolog

Den Danske Vadehavsgruppe
Tarphagevej 2

6710 Esbjerg V

Knud Just Rasmussen'*
Dansk Havbrugerforening
Kronprinsessegade 8B
1306 Kebenhavn K

Hanne Groth Andersen
Organisationen Dansk Aquakultur
Kronprinsessegade 8B

1306 Kebenhavn K

Lars Kamp-Nielsen, lektor
Ferskvandsbiologisk Laboratorium
Kebenhavns Universitet
Helsingersgade 51

3400 Hillered

Peter Blanner, marinbiolog
WWF Verdensnaturfonden
Ryesgade 3 F

2200 Kebenhavn N

Jorn Laustrup, fuldmegtig
Direktoratet for FedevareErhverv
Kampmannsgade 3

1780 Kebenhavn V

1) Indtradt i udvalget i august 2003.

Telefon, fax, e-post:
tif: 33 77 34 21 direkte
tlf: 33 77 33 77 hovednr.
fax: 33 77 34 20

e-post: jhm@DI.dk

tif: 9772 17 00
fax: 97 72 30 58

e-post: pl@lkdk.com

tlf. 39174018
fax: 39 17 41 41

e-post: hmj@dn.dk

tif: 3397 13 08

fax: 33 97 13 60

e-post: m.hansen@sid.dk
+ kopi: rosa@sid.dk

tif. 9794 54 11
fax 97 94 54 34
e-post: optiflow@teknik.dk

tif. 9796 19 55

fax: 97 96 24 93

e-post: psm@sid.dk

+ kopi: Else.Dam@sid.dk

tif: 76 12 20 00
fax: 76 12 20 10
e-post: svend.tougaard@fimus.dk

tif. 3314 1540
fax: 33 14 1541
e-post: sekretariat@aaleprod.dk

tif. 33 1499 99
fax: 333277 57
e-post:
hga@dfedk.dk

tlf. 48 24 24 70, lokal 511
fax: 4548 241476
e-post: Iknielsen@zi.ku.dk

tlif.: 3524 78 49
e-post: p.blanner@wwf.dk

tlif.: 33958305
fax: 33 95 8027
e-post: jlau@dffe.dk

) I september 2003 aflost af Hanne Groth Andersen.

Udpeget af:
Dansk Fisk

Konsumfiskeindustriens
Arbejdsgiverforening

Danmarks
Naturfredningsforening

Specialarbejderforbundet i
Danmark

Foreningen for Dansk Skaldyropdraet

for:
Mogens Hansen

Oluf Stenrgjl Kristensen

Jacob Bregnballe

Jacob Bregnballe

Henning Merk Jergensen

Henning Merk Jorgensen

Mogens Schou



Suppleanter/bisiddere:

Thyra Bjergskov, konsulent
Fodevaredirektoratet
Morkhej Bygade 19

2860 Sgborg

Dorte Grastrup-Hansen, miljekonsulent
Danmarks Fiskeriforening

H. C. Andersens Boulevard 37, 1. sal
1553 Kebenhavn V

Ole Lundberg Larsen
Danmarks Fiskeriforening

H. C. Andersens Boulevard 37
Boks 403

1553 Kebenhavn V.

Peter Henriksen

Veng Fishfarm
Senderskovvej 20, Veng
7600 Struer

Tage Petersen, adm. direkter
Dan Shellfish

Rejsby Landevej 16, Rejsby
6780 Skaerbzk

Jens-Erik Christiansen, direkter
JEC Consult ApS

Torvegade 7 B, 1.

7100 Vejle

Jorgen Bohn, fuldmaegtig
Fiskeridirektoratet
Stormgade 2

1470 Kebenhavn K

Stig Priissing, fuldmaegtig
Fiskeridirektoratet
Stormgade 2

1470 Kebenhavn K

Lotte Sendergaard Moller, fuldmaegtig
Fiskeridirektoratet

Stormgade 2

1470 Kebenhavn K

Lene Jensen Scheel-Bech, fuldmegtig
Fiskeridirektoratet

Stormgade 2

1470 Kebenhavn K

Jorgen Jorgensen, kontorchef
Viborg Amt

Skottenborg 26

Postboks 21

8800 Viborg

Sekreteer:

Knud Larsen, fuldmagtig
Fodevareministeriet
Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K.

Telefon, fax, e-post:

tif.: 33 95 64 87
fax: 33 95 83 00

e-post: tbhj@FDIR.DK

tif.: 33 36 60 38
fax: 33323238

e-post: dgh@fiskeriforening.dk

tlf.: 33 36 60 31
mobil: 21 42 00 40
fax: 33 3232 38

e-mail: oll@fiskeriforening.dk

tif. 97 86 86 86
fax 97 86 87 87

e-post mail@fishfarm.dk

tif. 747533 00

e-post: tage@dan-shellfish.dk

tif. 7583 0525
fax 75 84 38 39

mobiltlf. 20 23 31 99

e-post

tif. 33963679
fax: 3396 39 03
e-post: jb@fd.dk

tif. 339637 11
fax: 33 96 39 03
e-post: spr@fd.dk

tif. 3396 36 77
fax: 33 96 39 03
e-post: Ism@fd.dk

tif. 33963755
fax: 33 96 39 03
e-post: lej@fd.dk

fax: 86 62 39 33

e-post: mtjjn@vibamt.dk

tlf. 33923688
fax: 33 11 82 71
e-post: kla@fvm.dk

50

for:

Mogens Schou

Thorkild Ferby

Thorkild Ferby

Arne Bakgaard

Jens Henrik Mgller

Poul Laursen

Birgit Bolgann

Birgit Bolgann

Birgit Bolgann

Birgit Bolgann

Uffe Holm-Christensen

Udpeget af Fodevareministeriet.



Bilag 3. Muslingeproduktionen pi verdensplan
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Tabel B.4.1. Verdens produktion af marine muslinger fra fiskeri og opdrcet i 1995 og 2001, sammenholdt med verdens
samlede fiskeproduktion (fisk, muslinger, krebsdyr m.v.).

(Baseret pad bilagsrapportens tabel B.4.1 og B.4.3; kilde: FAO Yearbook of Statistics: Summary Tables 2001).

Marine muslinger Procent af fiskeproduktion i alt
1995 2001 1995 2001
1.000 tons | mio. § 1.000 tons mio. § vaegt veerdi vaegt veerdi
Fiskeri 1.935 2318 1.968 1.995 2,10 % 2,81 % 2,13 % 251%
Opdraet 7.077 7.796 9.907 9.225 29,03 % 19,80 % 26,17 % 16,57 %
I alt 9.012 10.114 11.874 11.220 7,72 % 8,30 % 9,12 % 8,30 %

Tabel B.4.2. Fiskeris og opdreets andel af verdens samlede produktion af marine muslinger
i 1995 0g 2001.

(Baseret pd tabel B.4.1; kilde: FAO Yearbook of Statistics: Summary Tables 2001).

Marine muslinger
1995 2001
Vgt Veerdi Veaegt Veerdi
Fiskeri 21,5% 22,9 % 16,6 % 17.8%
Opdrzt 78,5 % 77,1 % 83,4 % 82,2 %
2.7k

LEN A

0.1%%

Marine

Finfizh

J Crustmceans

bl luscs

. Crheraquatic animals

Aquetic phns

Figur B.4.1. Verdens marine akvakultur i ar 2000 fordelt pa artsgrupper.

Muslinger udgor ca. 85 % af bloddyrene (molluscs), d.v.s. ca. 70 % af det samlede marine fiskeopdreet.

Kilde: The state of world fisheries and aquaculture 2002 (FAO).
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